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SINTESIS

Ta falta de las cosas gqgue acomodan la vida, tiene un
nombre: necesidad., Bl hombre en su esfuerzo por agenciarse
lo gue desea, para satisfacer sus necesidades, ©para evitar
o desvanecer la escasez, se aplica individualmente a la eje
cucidn de su empefio y pronto comprende gue le conviene ig
tercomunicarse con sus semejantes, en Dbusca del auxilio wu
tuo que le facilite el éxito y disfrutar alguna seguridad
en el cdecursc de la vida. En otras palabras, para darse a
basto, el hombre trabaja y siente el impulso nafural de una
vida en comiin, de vivir unido especialmente con guienes con
frontan las mismas necesidades.

gi vive de su trabajo subordinado a otro, el hombre
" busca unirse con quienes estdn en las mismas circunstancias
para exigir el pago de sus insatisfacciones al hombre a
guien estdn subordinados. En toda una latitud se forman gru
pos gue se conforman inicialmente con incrementos en la re
tribucidn en dinero y algunas otras ventajas marginales en
la empresa; después la necesidad los presiona a extender
sus demandas a prestaciones de previsidén y seguridad de las
familias de los agrupados.

Por su lado, el empleadcr busca aunar esfuerzos con ]
tros empleadores de su regidn y se agrupan con el propdsito

de negar o restringir las demandas de los grupos de los hom

X



bres subordinados; éstos gue sufren frustraciones en la 1lu
cha de sus reivindicaciones, se sienten impotentes y buscan
unirse con grupos de la misma Regidn y luego se asocian con
grupos idénticos o similares formados en otras latitudes,
Los empleadores hacen lo mismo para cobrar mds fuerza.

Ias agrupaciones de subordinados, ante los fracasos, o
desesperados porgue el progreso no llega en la medida de

sus necesidades, hacen ostensible el sentimiento de lo in

SN

o

cuo ¥y c¢e lo injusto, vy se inclinan por un campio de la org

nizacidn y de la forma de goblerno de la comunidad que tan
to aman y los resiente. Asi las cosas, los subordinadoes de
ciden égruparse para defender sus intereses contra el emple
ador y, eventualmente, para cambiar las estructuras actua
les de la sociedad y su forma de gobierno, con miras a ha
cerlos objeto de regulaciones Justas gque hagan propicia la
superacién en todos los géneros de guienes prestan servi
cios dependientes. Esta aspiracidn debe denominarse y a ese
efecto se dice:

En el Derecho ILaboral, los gue prestan los servicios a
otras personas se llaman "trabajadoresn y sus agrupaciones,
tienen el nombre de "sindicatos"; los gue reciben los servi
cios se llaman tpatronos® y sus agrupaciones se llaman "sin

dicatoshy,

A decir verdad, y siguiendo el criterio de la Crganiza

X1



cién Internacional del Trabajo (0IT), es mds apropiado ha
blar de m"organizaciones sociales", porque incluyen a 1los
sindicatos y todas agquellas agrupaciones patronales, de ca
rdcter gremial gque no son sindicatos, utilizados como ins
trumentos de lucha contra los +trabajadores y sus asociacig
nes profesionales., I& lucha de los sindicatos, tiene el nom
bre de t"sindicalismo",

En el presente trabajo de tesis, cuyo titulo es nsatis
faccidn de las Necesidades de la Clase Trebajadora a través
del Desarrollo Histdrico de los Sindicatos en E1 Salvador®
tiene como objetivo general, medir elAgrado de incidencia
del deéarrollo histérico de los sindicatos en E1 Salvador
como forma que utiliza la clase trabajadora para la satis
faccidén de su necesidades econdmicas y de seguridad so
cial, para cuyo efecto se inicia su estructura con una In
troduccidén, dentro de la cual se enuncia el problema a in
vestigar, sus objetivos, alcances y limites, marco hipotéti
co y su comprobacibén. Continta cpnzuna.seccién que versa so0
bre la metodologfa utilizada en el trabajo, desarrollando
después el aspecto doctrihario y legal del trabajo, consti
tutivo de su marco teérico. o ,

Fue intencién en el proyecto de esté'tesis, gue en su
caso, la prueba de la informacién_récopilada, fuese realiza

da a través de una muestra, ello ha sido imposible, en ré

XIT



zén de que el universo a investigar (sindicatos), se negé a
proporcionar la informacién solicitada,'justificado por el
temor en razén de la coyuntura polftica que actualmente se
vive en El Salvador; por lo que, la fuente del trabajo rad£
ca en datos documentales doctrinarios y legales, los hechos
notorios por los gque atravieza la poblacién trabajadora, y
la experiencia vivida por los sustentantes, gque no hacen

perder la calidad cientifica de la investigacidn.

XITT



1l - INTRODUCCION.

A manera de introduccidén se expone un resumen de las
partes mds importantes del Proyecto de este trabajo de te
sis, con el objetivec de conocer con mayor precisidn, los al

cances y limitacicnes de la misma.

l.1. ANATISIS DE T4 SITUACION PRCELEMATICA.

En el marco histdérico salvadorefio, a ©pesar de contar
con principios juridicos trascendentales, como aguellos que
tutelan *la igualdad de las personas ante la ley", conteni
das en la Constitucidén de la Republica, Tratados y Convenios
Internacionales y otros cuerpos legales, en la realidad, fag
tores de diversa fndole han coadyuvado én la mayoria de los
casos a la negacidén de ese derecho, no siendo la materia la
boral, una excepcidn a dicha situacidn problemdtica.

TLa injusticia desarrollada en muchos aspectos, como a
centuadamente acaecid y sigue acaeciendo en el Z£mbito labo
ral, en perjuicio de la clase trabajadcra, llevd a la provo
cacién y ejecucidén de una guerra fratricida por mds de una
década en El1 Salvador, cuyo resultado, y en el mismo dmbito,
a través de los Acuerdos de Paz, firmados en Chapultepec, Mé
xico, el dieciséis de enero de mil novecientos noventa y
dos, se patentiza con recomendaciones de reformas al cédigo
de Trabajo, vigente, las cuales han sido disefladas por la cr
ganigacidén Internacional del Trabajo (OIT), en aras a la im
Plantacidén de una justa legislacidén laboral, que efectivamen

1
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te armonice las relaciones entre el capital y el trabajo,

Los temores a su fracaso son Jjustificados; pero el sig
dicalismo continda, en su afdn no sélo de hacer cumplir lo
ya legislado, s8i no mejorar los cuerpos legales laborales, a
fin de que se permita al trabajador, como ser humano que es,
la satisfaccién de sus necesidades. Con ello en principio,
se darfa vivencia a lo estatuido en el inciso primero del ar
t{culo 7 de la Constitucién de la Republica, gue dice: "Ios
habitantes de E1 Salvador tienen derecho a asociarse libre
mente y a reunirse pacificamente y sin armas para cualquier
objeto l{icito. Nadie podrd ser obligado a pertenecer a una a
sociaciénn,

Y el articulo 47 del mismo cuerpo legal, gue estatuye:

Los patronos y trabajadores privados, sin distin

cién de nacionalidad, sexo, raga, credo o ideas po

l1{ticas y cualquiera gque sea su actividad o la n&

turalesa del trabajo que realicen, tienen el dere

cho de asociarse libremente para la defensa de sus

respectivos intereses, formando asociaciones profe

gionales o sindicatos. El mismo derecho tendrdn

los trabajadores de las instituciones oficiales au
ténomas, -

En este sentido, el sindicalismo tiende también al 1o

gro de la sindicalizacidén de todos los trabajadores del Esta
do, as{ como del sector campesino.

l.2. ENUNCIADO DEL PROBLEMA. v

El problema a investigar fue enunciado de la siguiente

manerasg



3
;En qué medida las necesidades econdmica
guridad social de la clase trabajadora,
satisfechas a través del desarrollo his

los sindicatos en E1 Salvador?

1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.

Ta investigacidn contiene los objetivos siguientes:

A, Objetive General.

vedir el grado de incidencia del desarrollo histdérico
de los sindicatos de E1l Salvador, como forma que utiliza la
clase trabajadora ©para la satisfaccién“de sus necesidades e

k3

condmicas y de seguridad social.

R. Cbjetivos Especificos,

- Estudiar las formas legales actuales de lucha gqgue la
clase trabajadora constituida en sindicatos utiliza frente a
la patronal, con el objeto de satisfacer sus necesidades eco
némicas y de seguridad social.

-~ Dimensionar la capzecicad de las Federaciones Sindicg
les Salvadoreilas para captar apoyo de gindicatcs Internacio
nales, en procura de la satisfaccidn de necesidades econémi

cas y de seguridad social de la clase trabajadora salvadore

~

18,

rg

- Jdentificar el grado de vresistencia de la direccidn
sindical a la ccaccidn patronal en relacidn con la satisfac
cidén de las exigencias de satisfacer las necesidades econdémi

cas y de seguridad social de la clase trabajadora.
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- Bvaluar el grado de incidencia de la correlacién eg
tre los sindicatos como forma de lucha, para lograr la satis
faccibn de las necesida;@s econbémicas y de seguridad social
de la clase trabajadora.

1.4, ALCANCES Y LIMITES DE LA INVESTIGACION.

Alcances.

- Tomando en consideracién las caracteristicas del te
ma, que presenta amplias dimensiones y diferentes aspectos,
su alcance espacial estard referido a todo el pais, puesto
que la legislacién que la comprende es de dmbito nacional.

. - Ia delimitacidén temporal abarca desde el afio de 1932,
porque precisamente este perfodo es de mayor convulsién 80
cial y crisis para el sector laboral y de claros logros,

- Como la legislacién salvadorefla abarca las clases de
gindicatos obrero-pafronal, en la presente investigacidn sé
lo se tomard el sindicato de la clase trabajadora, debido a
que son los desposeidos y el sindicato patronal es eminentg
mente dominante,

- Se proponen medidas que se deben tomar para la correc
ta solucién a la problemdtica detectada.

Limites.

- Por la gran incertidumbre que ha vivido el pais des
de hace mds de sesenta afios hasta estos dias,‘existe poca ig

formacién sobre aspectos sociales, politicos, legales y ecg

némicos.
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- Existe temor o desconfianza por parte de 1los repre
sentantes de los organismos sindicales para proporcionar in
formacién que ain se considera confidencial,
- TLos fondos para la investigacidn provienen de 1los in

vestigadores para realigarla en forma amplia,

1.5. SISTEMA DE HIPOTESIS.

Hipétesis General.
El desarrollo histdérico alcanzado por los sindicatos
salvadorefios ha satisfecho en gran medida las necesidades e

confmicas y de seguridad socizal de la clase trabajadora,

Hipétesis Especificas,

- Tas diferentes formas actuales de lucha sindical ha
contribuido en gran medida al alcance actual de satisfaccién
de necesidades econdémicas y de seguridad social de la clase
trabajadora.

- La capacidad desarrcllada por los sindicatos salvado
refios para capter el apoyo de sindicatos internacionales en
aspectos econdmicos y cajacitacidn es uno de los factores
que mayormente han favorecido la satisfaccidén de las necesi
dades econémicas y seguridad social.

- Bl gradc de resistencia a la coaccién de la dirigen
cia sindical estd altamente relacionada con la medida de sa
tisfaccidén de las necesidades econdmicas y de seguridad S0

cial alcanzadas por la clase trabajadora salvadorefia.
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- Ta correlacidn entre los sindicatos garantiza en gran
medida mejores condiciones econdémicas y de seguridad social
pera la clase trabajadora.

4 medida que se desarrolla el trabajo, =<ce irdn tocandc
los puntos contenidos en el marco hipotético, v en tal senti
do, se conocerd si las hipdtesis son vdlidas o son rechaza
das.

1.6, DEFINICICN DE TZRNMINOS BASICCS.

'C DEL TRABAJC: es la norma gue reglamen

-
b
]
2
sl
O
2
(@]
=
t
2
=}
H

a le formzcidn y funciones de las asociaciones profesiona
les de trabajadores y patronos, sus relaciones, su posicién

‘rente 2l BEstado y los conflictos colectivos de trabvajo,.

0

cidn

0

SINDICATC C ASCCIACICKN FPRCFESICNAIL: es la asoci
constitulca por patronos o por trabajadores para la defensa
de los intereses de la clase respectiva, en determinadas

esiones, industrizs o ramas de éstas.

Fiy
m
b

pTro

SEGURIDAD SCCIAL: dentro de la froncosidad de las cien
cias scclales, lz seguridad =sccial se encuentra en la zona
fronteriza de lo juridico, lo sociolbgico y lo econdmico.

En ese enfogue tradicionel, la seguridad social integra
el conjunto de normas preventivas y de auxilio gue todo in
dividuo por el hecho de vivir en sociedad, vrecibe del ZEsta
do, para hacer frente asi a determinadas contingencias prejg

sibles, y que anulan su capacidad de genancia, Para otro and
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lisis se estd ante los medios econémicos gque se le procuran
al individuo, como proteccidén especial para garantizarle un
nivel de vida suficiente de acuerdo con las cqndiciones gene
rales del pais y en relacidén a un momento dado.

SOLIDARIDAD: identificacién con una causa o con alguien
ya por compartir sus aspiraciones, ya por lamentar como pro
pia la adversidad ajena o colectiva.,

ECONOQONIA: procede de dos vocatlos griegos que significa
causa y ley. Su sentido mds amplio es el de adecuada adminis
tracidén de los bienes.

Bnfoque amplio: en sus aspectos sociales y politicos
principales, por economia se entiende el estudio de los me
dios de produccidn empleados por el hombre para estructurar
los recursos de la naturaleza, los progresos culturales y su
propio esfuerzo laboral, para crear sostenes y proseguir fg
mentando su bienestar material y como procedimiento de admi
nistracidén que eguilidbra ingresos y gastos mediante la conve
niente distribucién y eplicacidén de los recursos.

SATISFACCICK: Gusto o deseo complacido.

SINDICALISMC: es la teoria y prdctica del movimiento o
brero sindical, encaminadas a la transformacidén de la socie
dad y del Estado.

DESARRCLIC: impulso progresivo y efectiva mejora, cuan

do de los pueblos y sistemas politicos y econdmicos se tra

ta,
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TUCHA DE CLASES: oposicidn o conflicto son natural con

la divisidn de la sociedad, clases o grupos econdmicos de po
seedores y desposeidos, de explotadores y explotadcs, lucha
de dirigentes y subordinados.

OBRERO: persona gque desarrolla wuna actividad profesio
nal en la gue predomina el esfuerzo fisico sobre el intelec
tval, a diferencia ce lo gue sucede con el empleado,

CLASE TRAPAJATORA: es la 1integrada por todos aguellos,
gue llevan a cabo una tarea socialmente Util, mediante acti

vidad manual, intelectual, de inspeccidn, direccidén u organi

ABAJADCR: es la persona gue trabaja. Cbrero, Jornale



2. METCDO.

1. Ante la imposibilidad ya manifestada de realizar
prueba sobre cierta informacién que se pensé recopilar, en
este trabajo de tesis se adopta el tipo de investigacidn "a
nalitica propositiva®", ya que se pretende que los resultados
obtenidos sean aplicados en forma inmediata, con el objeto
de resolver la situacidén problemdtica que obstaculiza una ma
yor satisfaccidén de las necesidades de la clase trabajadora
del pais.

2. La fuente de la informacidn recopilada es la "biblig
grdfica o documental", a través de doctfina juridico-laboral
y la iegislacién que al tema investigado corresponde, todo
aunado a la experiencia perscnal de los sustentantes, vivida
en los estudios universitarios y en la prdctica judicial.

3. E1 procedimiento en la investigacidén es el "analiti
cot, a través del cual se visualigza ampliamente todo lo rela
cionado con las asociaciones profesionales o0 sindicatos; pa
ra en su etapa final elaborar una "sintesisw,

4. Producto de lo anterior son las conclusiones y reco
mendacioneg gue al final del trabajo se realizan,

5. La aplicacidén del método indicado, se auxilia de ins
trumentos conocidos bajo la denominacidn de "fichas biblio
gréficas®, gue provienen de la reccpilacidén informativa para

la elaboracidén del trabajo.

\O



3 DERECHO COLECTIVQC DXL TRABAJO.

Al tratar en la presente tesis sobre la "Satisfaccidn
de las Necesidades de la Clase Trabzjadora a Través del Desa
rrollo Histdrico de los Sindicatos en E1l Salvador", se tiene
gue hacer relacidn a las Asociaciones Profesionales como si
nénimo de sindicatos, gue es una de las Instituciones consti
tutivas del Derecho Colectivo del Trabajo; por cuya circuns
tancia, no obstante gue mucho se ha escrito y se ha hablado,
sobre tal tema, se hard un supremo esfuerzo, no para lograr
el descubrimiento de enfogue nuevos, sino Unicamente para PO
der sintetizar en la mejor forma posiblé; a través de las lé
neasvsubsiguientes, las principales ideas de los mé&s impor
tantes tratadistas de Derecho Laboral, y tratar de relacio
nar esas ideas con la legislacidn lazboral, vigente en El Sal
vador, con lo gue poco a poco se ird valorizando su incideg
cia en las necesidades econdmicas y de seguridad social de
la clase trabajadora salvadorefia, cuya lucha permanente siem

re ha sido la satisfaccidén de teles necesidades,

Ta imporvancia que reviste actualmente el Derecho Coleg
tivo del Trabajo ya no necesita de subrayarse, pues descansa
principalmente, en la realidad de cue los paironos y trabaja
dores participen en el fendmeno como grupos, como clases so
ciales; intereses distintces a los de los individuos, caracte
rizados como grupales, hacen agui su aparicidén y éstos nece

siten de instituciones propias, como acimismo dichas institu

10
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ciones precisan de un desenvelvimien: au

t8nomo. De esta manera dicho Dereche _ . . ____ __fi

o

ciente independencia como parz tratarlo dentro de la relsti

va autonomia gue dentro del Derecho Iaborzl tiene,

3.1, DEFINICICKN DE DERECHC CCLECTIVC DEL TRABAJO.

Derecho Colectivo del Trabajo "es la norma gue reglamen
ta la formacidén y funcicnes de las asociaciones profesiona
les de trabajadores y patrconos, sus relaciones, su posicidn
frente al Estado y los ccnflictos colectives de trabajo. 1/

De la definicidn expuesta, se establece gue los sujetos
del Derecho Colectivo del Trabajo resultan de la estructura
ecogémica y social de las vrelaciones de trabajo, considera
des, no individualmente, sino en relacidn a una profesidn o
industria o rama de actividad o determinada empresa., 10S su
jetos son en consecuencia, las uniones que se forman sobre
la bace de la profesién, industria, etc., o de una empresa,
Ahora bien, para gue el Derecho Colectivo del Trabajo, haya
llegade a la situzacidn actuzl entre las distintas discipli
nas juridicas, ha tenido que recorrer un largo y diffcil ce
mino, ya gque representa la victoria de la clase social gue
sufrié las més crueles injusticias por la abster idén del Es
tado, en un orden juridico individuaslista y liberal.

3.2. EVCLUCICN DEL DERBCHC CCLECTIVC DEL TRAEAJC.

El Derecho Colectivo del Trabajo se puede considerar co

™

1l/. De la Cueva, Mario. Derecho mexicano del trabajo. B

'
f

ditorial Porrva, S.A. Argentina, Pag. 226. Tomo II.
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mo un fendmeno de los Ultimos tiempos, pues algunos autcres,
consideran gue su nacimiento data del afio de 1824, en que se
aceptdé en Inglaterra la libertad de coalicidn. 4 este respec
to, hay que dejar en claro de una vez, gue luchas socilales
han existido a través de toda la historia, perc en la anti
glledad, estzs luchas revestian cardcter politico y nunca tu
vieron sus protagonistas, esa conciencia de clase gue carac
teriza a los actuales conflictos obrero-patronales.

3.2+1. CORPCRACICNES.

Por la naturaleza ce este trabajo y porgue en reali
dad, muy poco aportaria, no se haré <referencia al derecho
del trabajo en la antigtledad, ya que las relaciones gue exis
tiercen entre patreonos y tratajadores no revisien los caracte
res del derecho laboral; tampoco se hard referencia a los co
legios de Artesance de Rema (Collegia Epificum), que algunos
los hen conslderaco como un antecedente de las corporacicnes
medievales.

®l Terecho del Tratajo de la ®dad Media, estd constituli
do por las reglas gue se refieren a laz orgenizacidn y funcio
namiento de las corporaciones.

Las corporaciones aparecieron después del periodo

de las invasiones y fueron conocidas en Francia

con el nombre de Corps de lMetier, En el =siglo X,

se las encuentra en ©pleno funcicnamiento; su axpo

geo corre de escs afics & los siglos YV vy ¥VI, en

gque principiaron a declinar por causa de las nue

vas relaciones eccndmicas. Tuvieron su periodo de

grendeza, alcanzaron fuerza politica considerable
¥y contribuyercn al progreso de la cultura en las
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ciudades, bastando, ©para convencerse, congiderar

las corpcraciones de Florencia y de NUremberg. El

proceso histdrico 1les puso fin a2l romper los mol

des que estorbaban el desarrclloc del capital, de

la manufactura y de la industria. 2/.

Algunos autores sostienen gue las corpcraciones se inte
graban por tres clases de personas: maestros, compeileros y a
prendices, (Qtros consideraban gue la corporacidn ere le u
nién de pequefios talleres, cada uno propiedad de un maestro,
con compafieros y aprencices, considerdndolas md&s bien como u
na unidén patronal.

Tas corporaciones defendian el mercado local contra los
extrafios, impedien el trabajo a guienes no formaban parte de

ellas y evitaban la concurrencia entre los maestros, tratan

do de establecer el monopolio de la produccidén y evitar 1la

m

lucha dentro de lz misma clase,

n reglamentaba tanto la produccidn como la

’J
On

I.a ccrporaci
venta sobre la bzse de une competencia real; se castigaba se
veremente arrebatar le clientela, utilizar materiales de in
ferior czlided, aceparar las materias primas, pagar mayores
salarios gque los estipulados y todec aguello gue avacara los
intereses del gremio.’

Bn la cuspicde de lea escala gremial gue se ha mencionado
se encuentran los maestros. Para llegar a esta situacién se

necesitaba haber cumplido el =zprendizaje y pasar la etapa

del compafilerismo; el candidato debia reunir los recursos ne

2/. Ibidew. Tomo I, pdg. 182.
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cesarios para establecerse y pagar ciertos gastos que ocasig
naba la obtencidén del grado. Los maestros que estaban someti
dos 2l poder del sefior y después al del Rey, obtuvieron pri
vilegios gue los convirtieron en castas y la corporacidn se
hizo un circulo de hierro en el gque no participzban los com
pafieros y los aprendices., Tas diferencias de rango se profun
dizaron y la maestria se convirtid en algo familiar; los ma
estros se substituian con los descendientes, excluyendo g

los extrafios,
3.,2.2. ASCCIACICN DE COMPALEROS.

Se han sefizlado a las asociaciones de compatieros como
precursores lejanos de los actuales sindicatos obreros. ITos
~ v s . s 5 .
compafieros, segun se ha visto, constituian el grado interme
dio en la corporacidn: terminados sus aflos de aprendizaje y
esperando una oportunidad para adguirir la maestria, se en
contraban en IiIntimo contacto con los maestros, lo que did

. . . P . ’

por resultado gue su condicidn social, fuera m&s o menos sa
tisfactoria. No obstante lo anterior, los compalieros eran un
grupo social y econémico, gue diferia en muchos puntos con
el grupo de los maestros, lo que hizo nacer en ellos la con
ciencia de la necesidad de unirse para la defensa de sus res
pectivos intereses, es decir, lograr un orden juridico gue
los protegiera.

®l crecimiento de las ciudades y su aumento de necesida

des, el comercio entre las ciudades yz embrionariamente, en
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\

tre las naciones, la navegacién maritima cada vez mds cre
ciente, etc., trajJeron como consecuencia en el transcurso
del siglo X¥VI, el relajamientc del sistema corporativo. ILos
maestros, aprovechando su privilegiada ©posicidn, pusieron
los més grandes obstdculos a fin de gue los compaiieros no al
canzgaran la maestria, dando como consecuencia obligada, una
pugna entre maestiros y compaifieros, gue puede considerarse co
mo un preludio de la lucha de clases, gque posteriormente se
desarrollaria en el mundo capitalista. Ias asociaciones de
compaileros perdieron su cardcter mutualista que las caracte
rizaba, para convertirse en organismos de lucha, ya que te
nian como fines la defensa de los intereses comunes vy el me
Jjeramiento de las condiciones de vida,

En sus luchas con las corporaciocnes, las asociaciones
de compafieros se valian principalmente de: a) el toicot, que
se aplicaba tanto a los compaifieros expulsados de la asocia
cién como al mzestro, para impedir gque llegaran a trabajar a
gsu taller; b) la huelga, aungue carecia de cardcter Juridico
y de la proteccidn de gque goza en las modernas legislaciones.

Siendo que las corporaciones ccnstitufan las organiza
cicnes normales de produccidén y gezaban del apoyo del poder
publico, tal como acontecid con la (rcéenanza de Ernrique III,
gue ecstablecid gue la forma corporative fuera obligatoria pa
ra todos los artesanos, se llegd a la conclusidén de gue las

asociaciones de compafieros, gue no estaban legalmente autcri
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zadas, se encontraron en una situacidn de franca desventaja,
ya que no garantizdndose la libertad de coalicidn, su vida
tuvo que ser precaria y sus luchas ilicitas,

3.2. FORMACICON DEL DERECHO CCLECTIVO DEL TRARAJC.

Una histcria general del derecho colectivo del tra

bajo debe principiar con la historia del derecho

de coalicién, gue es su base general., El derecho

de coalicién es la facultad de unirse en defensa

de los intereses comunes; si esta libertad falta,

no son posibles, ni la huelga, ni la asociacidn

profesional, ni podria pactarse el contrato colec

tivo de trabajo. Ia primera batalla hubo de soste

nerse para conseguir la libertad y el derecho de
coalicién. 3/.

- Para poder llegar a conclusiones como la anterior, es
necesario hacer un recorrido histdérico y poner de manifiesto
los aspectos principales., A partir del Renacimiento, se foz
maron las corrientes Individualista y Liberal, de corte filo
séfico la primera, de contenido econdmico, la segunda,

Bl INDIVIDUALISMO, que alcanzd su méxima expresidn en
"El Contrato Social’ de Juan Jaccbo Rousseau, proclamé cgue
los hombres son, por naturaleza, libres e iguales, gue hubo
una época de la humanidad en gue los hombres vivieron en es
tado de naturaleza, ya gque no existia ningidn poder sobre e
llos, mucho menos el dominio del hombre sobre el hombre; que

esta situacidn desapzrecid con el aparecimiento de la propie

W
e}
m

dad privada, gue destruyd la libertad y la igualdad. Que por
consiguiente, era necesario, gue se encontrara nuevamente u

na forma de scociedad, en gue el hombre recobrara su libertad

3/. Ibidem. »dg. 238 Tomo IT.
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verdida.

w1l IIPERALISMC, cuycs ©primeros expcsitores fuercon los
fisidcratas, proclamaron la existencia de una orden natural
universal, que abarcaba tanto la vida animal o mineral o eco
ndémico sccial; gque este crden viene de la providencia divina
v estd sujeto a leyes naturales; g¢ue ellas harian la felici
dad de los hombres y por consigulente, no se debe impedir su
libre Juego; que no se debe reglamentar la vida econdmica de
los pueblos y que la misidén de la ley positiva es vigiler
qQue no se viole ese orden natural: laissez~faire, laissez
passer, fue la ccnsigna de la época.

Con estos elementos se construyd elnuevo régimen:

Todos los hombre son igualmente libres, lo fueron

en el estado de mnaturaleza, en el que cada uno

perseguia su propia utilidad y deben continuar

siéndolo, por 1lo gque es necesario dejar a ca

da guien se desarrolle libremente y persiga, por

voluntad propia, su interés personzl, sin mds 1i

mitaciones que el no impedir a los demds idéntica
libertad., E1 derecho es la norma gue regula la co
existencia de las libertades y la misiodn del Esta

do consiste en garantizar a cada hombre la esfera

de libertad que el derecho le concede. 4/.

Ias ideas anteriores obtuvieron su mdxima victoria con
la Revolucidén Frzncesa, y asi se tiene que el 26 de agosto
de 1789, la Asamblea Nacicnzl Constituyente de Francia, voté
la célebre Declaracidn de los Terechos del Hombre y del Ciu

dadano, en cuyo articulo segundo se establece: "El fin de to

da asociacidén politica es la conservacidn de los derechos na

4/ Ibidem. Pag. 24> Tomo II.
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turales e imprescriptibles del hombre. Xstos derechos son:
la libertad, la propiedad, la seguridad y 1la resistencia a
la opresiénn,

Bl liberalismo econdmico obtuvo su ccnsagracidn en el
pdrrafo 17, gue decia; "La propiedad es un derecho inviolg
ble y sagrado, Nadie puede ser privado de su propiedad, a me
nos gue lo exija de manera evidente la necesidad publica, le
galmente comprobada y a condicidén de una Justa y previa in
demnizacidn®.

E1 Derecho del Trabajo estuvo ausente en la Declaracidn
del afio de 1789,

3.32.1, NEGACION DE LA LIBERTAD DE CCALICICN.

En Francia e Inglaterra se han desarrolladc los acon
tecimientos principales que originaron la libertad de coali
cidn.

Al Final de las corporaciones en Francla, suceso cuyo e
jemplo influye en los demds paises europeos, tiene dos momen
tos culminantes: el Edicto de Turgot de 1776, que suprime

Tna oremina+ v gu abolicidén definitiva ©por la ILey de Chape

ct Jacques Turgot, discipulo de Quesnay, perte
scuela TFisiocrdtica, habia afirmado gque la
gque sufre Francia, desde el punto de vista in
srcial, se encuentra en la wmisma facultad con

rtesanos de cada oficio de unirse y de reunir
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se en cuerpos., El 12 de marzo de 1776, con asistencia del
Rey, cuya presencia vencid la enérgica resistencia gue se o

puso, el Parlamento aprobé el famoso edicto, gue al condenar

severamente a las corporaciones, manifestd: "=Esas institucio

m
-

Dajo; que rechazan un c£exc cue su trabajo; provoca wayo

res necesidades y menos recurscs; gue extingue la emulacidn

(¢}

y le industria; gue retarda e rogresc de las artes por las

+

1

dificultades gue encuentran losg inventores gue, a causa de
los gastos enormes gue los obreros deben hacer para adquirir
el derecho a trabajar, de los miltiples émbargos y de las ex
peﬁsas de toda clase, sobrecarga la industria con un impues
to cuantioso®, El Edicte en referencia, contenia en total
veinticuatro articulos, el primero de los cuales al referir
se a la libertad de trabajar, decia: "Libertad para ejercer
en nuestro Reino la especie de comercio y profesidn de artes
y oficios gue les plazca y hasta ejercer variasm,

Al setflalar Turgot gue el derecho a trabajar es el prime
ro, sefialaba la nueva orientacidn y dado el estado de deca

dencia de las corporaciones, el Edicto decretaba su desapari
cién.

Despuds del Rdicto de Turgot, las corvoraciones se alza
ron elevando al Rey memorias en defensa de sus intereses, pa
ra su restablecimiento, tales las seis corporaciones de Mer

caderes de Paris y algunas otras comunidades de artes y ofi
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cios; pero ya sin influencia politica y econdmica, las corpo
raciones estaban condenadas a desaparecer,

El 14 de junio de 1791, el Diputado pcr Rennes, Yves Le
Chapelier, ©presentd a la Asamblea Nacional un proyecto de
ley, en cuyo predmbulo manifestaba: "Debe, sin duda, permi
tirse a 1los ciudadanos de un miswmo oficio o profesidn cele
brar fLsambleas, pero no se les debe permitir gue el objetivo
de esas Asambleas sea la defensa de sus pretendidos intere
ses comunes; no existen corporaciones en el Estado y no hay
mé&s intereses que el particuler de cada individuo y el ge
neral; no puede permitirse a nadie que ihspire a los ciudada
nos la creencia de un interés intermedio gque separe a los
hombres de la cosa publica por un espiritu de corporacidnt,

Tres dias después o sea el 17 del mismo mes y afio, se

aprobaron los ocho articulos de la Iey procpuesta por Chzape

lier,

Por lo anteriormente exduesto, se revela la preocupa
cidén de la época, en gque la libertad se cimentaba exclusivg
mente en un crudo individualismo y mds de algtin autor consi
dera gue esta ley fue la declaracidn de guerra que hizo el
mstado Liberal Burgués a los Trebajadores. Segun esta Ley,
el Estado Liberal Burgués se convertia en servidor del indi
vidualismo y el liberalismo, y todo acto gue turbare este
nuevo orden iba directamente contra el Estado.

Esta Ley dejé al trabajador débil, aislado, sin posibi
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licades de defensa frente a la nueva clase que fue la pujan
te burguesia, estuvo vigente hasta el afio de 1884,
A mediados del siglo XVIII, el Kercantilismo empezd a

er sustituido por el Iiberalismo, por 1lo gqgue la Rurguesia

n

se considerd fuerte para imponer sus puntos de vista. T.os em
presarios expusieron ante el Parlamento, la inconveniencia
de la intervencidn legal en el fendmeno de la produccidn y
por consigulente, gue tuviera libre juego la ley de la ofer
ta y de la demanda; bajo esta presidn, se suprimid la Tey de
1756, gue autorizaban a los Jueces fijar los salarios en la
industria cde la lana,

YEsto Ultimec se did en Ingleaterra, politica gque tuvo su
mZxima expresidn en la ILey del afio de 1792, gque prohibid las

cozlicicnes, tanto obreras como patronales. Tse miswmo alio &e

Y

\
(@]

icté otra Ley denominada Unlawful Soccietes Act, gue prohi

C

bid las asociaciones.

~

3.3.2. CONQUISTA DE LA LIBERTAD DE CCALICION.

In este aspecto el desarrollo es inversce al expuesto

mn

en el pérrafo anterior y se estudiardn primero los hechos ve
rificados en Inglaterra y luego los realizados en PFrancia,
En Inglaterra, las leyes de 1799, que abolieron toda
clase de reglamentacidn de las condiciones de ‘trabajo, did
como obligado resultaco que el contrato de trabajo fuera 1la
conclusién de una 1libre discusidn entre patrono y trabaja

dor, pero que en la realidad, lo gue acontecid fue que el pa
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trono imponia sus condiciones, y el trabajador, débil y ais
lado, teniz que aceptarlas para poder trabajar.

En el afio de 1824, Francis Place y el parlamentario Jo
seph Hume, lograron gue se aprobara una ley gque derogaba las
de 1799, después gue unas comisiones nombradas por el Farla
mento, comprobaron la creciente miseria de los trabajadores.
La coalicién dejé de ser un acto prohibido ya que no se per
siguieron a los hombres gue se unian para la defensa de sus
intereses y se inicia asi, la Epoca de la Tolerancia,

En los ailos de 1845 y de 1848, estallaron en Freancia
dos grandes movimientos huelguisticos y el 29 de Febrero de
1848 ée decretd la libertad de asociacidn profesional, pero
el 27 de noviembre de 1849, se castizd nuevamente la coall
cidn, De esa época en adelante fue de constante agitacidn o
brera y en el mes de mayo de 1864, se reformaron los articE
los del C6digo Penal, admitiendo la libertad de coalicidn y
la huelga nc acompaifiada de actos de violencia,

3¢3¢%s REGLAMENTACION LEGAL DZE LAS INSTITUCIONES.

En la época de la tolerancia a gque se ha hecho refe
rencia en los pérrafos anteriores, fue posible la formacidn
de asociaciones profesionales, la huelga y el lock-out y aun
se hizo posible, la celebracidén de contratos colectivos de
trabajo; pero es necesario advertir gque por la poderosa in

fluencia de las corrientes individualistas y liberal, las

instituciones enunciadas no llenaron a cabalidad su cometido
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pues la asociacidn profesional por fa n
legal, vivia como una asociacidn de he e
fuerza; laz huelga mno gozaba de proteccidn y se basaba en el
derecho natural del hombre a no trabajar; el contrato colec
tivo de trabajo, era mds bien una figura decorativa, ya que,
celebrado por una asociacién de hecho, no habifa un sujeto le
gal que reclamara su cumplimiento.

ILa reglamentacidén legal de la asociacidn profesional,
tuve su inicio en Inglaterra, por Iey de 29 de Jjunio de
1871, que dotdé de personzlidad Jjuridica a la Trade-Tnion, re
conociéndose as{ la licitud de las asociaciones de patronos

v

y de trabajadores,

Bl 21 de marzo de 1884, =se dictd en Francia, la ey de

Asociaciones de esta clase, ya gue le simple asociacidn con

[N

ua rejida por los preceptos ael Cddige Fenal; el lo. de

o]

n
julio de 1901 se dictdé la Iey General de Asociaciones, gu

estellecid la abscluta libertad de esociacidn.

o,

ecretd laz Constitucidén de

5}

o,

El 11 ce agosto de 1919, se

r

Weimar, gue es, en Furopa, la primera declaracidn referente
a2l reconocimiento de las instituciones del derecho colectivo
del trabajo, ya gue el articulo 159 reconocid la libertad y
el derecho de coalicidén a los trabajadores y a los patrona
tos, aceptd la legitimidad de lz convencidn colectiva de tra
bajo y la sefiald como una finalidad especifica de la huelga.

Bl articulo 165, en su parte Dprimera, reconocid sin limites
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de ninguna clase, la libertad y la legitimidad de la asocia
cidn profesional.

In esta misma linea se encuentra la Constitucidn de la
epublica de Francia de 27 de octubre de 1940, en cuyo ?reég
bulo se encuentra la siguiente declaracidn: "Todo homtre pue
de defender sus derechos e intereses 7por la accidn sindical
v adherir al sindicato de su eleccidn., 31 derecho de huelga
se ejerce en el marco de las leyes que lo reglamenten., Todo
trabajador participa, por mediacidén de sus delegados, en la

~

e trab

)

fijacidn colectiva de las condiciones Jo y en la ges
tibén de las empresas®,.

Bajo lz miswa linea se pronuncian las Constituciones Po
1iticas de otras Republicas, tales como las de Italia, de 27

e diciembre de 1947; Republica Federal Llemana, de 1949; Re

jo2

piblica de Guatemala, de 1956; Honduras, de 1857, etcétera.

3.4, ANTECEDENTES SALVADCREKCS.

Iz reglamentacidn de las instituciones del derecho
del trabajo y especialmente, de las gque forman parte del De
recho Colectivo del Trabajo, se inicia con la publicacidn de
la Constitucidén Politica de la Republica de Bl Salvador, de
fecha 14 de septiembre de 1950, que por vez primera elevd al
rango constitucional las principales instituciones labora
les,

En efecto, haciendo un estudio retrospectivo, se obser

va que en la Constitucién del Estado de E1 Salvador de 1824



25
v en la Constitucidn de 1841, no se encuentra absolutamente
nada relacionado con la materia.

Tas Constituciones de 1864, de 1871 y de 1872, promulga
das por los Presidentes Francisco Dueflas, la primera y Maris
cal Santiago Conzdlez, las dos restantes, contienen en su or
den, los articulos 76, 98 y 17, respectivamente, con la mis
ma redaccidn, asi: ®El Salvador reconoce derechos y deberes
anteriores y superiores a las leyes positivas.=- Tiene por
principios la libertad, la igualdad, 1la fraternidad; y por
bases la familia, el trabajo, la propiedad y el orden pﬁbli
cot, Estando las constituciones relacionadas basadas en la
doctrina individualista imperante en la época, no es posible
interpretar gue el trabajo, que lo considera como una de las
bases fundamentales, tenga el sentido con gue se le conside
ra en la actualidad, es decir, como una funcidn social; en e
sos cuerpos de leyes, el trabajo no constituye un derecho de
clase, que fija las condiciones minimas para que una de las
clases sociales intervengz en el fendmeno de la produccidn,
y por consiguiente, no es posible considerarlo como un ante
cedente en el wedio, de la aparicidén del Derecho del Traba
JO.

Este articulo mencionado se conserva dIntegro en las
Constituciones posteriores de 1880 y 1883, articulos 14 y 10
respectivamente, promulgadas por el Presidente Rafael zalqi

var; en las Constituciones de 1885 y 1886, articulos 9 y 8
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en su orden, bajo el régimen del General Francisco Menéndez.
Pero en las Constituciones vrelacionadas en el pdrrafo
anterior, aparece un nuevo articulo, bajo los nuimeros 40 de
la del afio 1880, 32 de la del afio 188%, 35 de la de los afios
de 1885 y 1886, que textualmente dice: "Se garantiza el dere
cho de asociacidén y solo se Dprohibe el establecimiento de
congregaciones conventuales y de toda especie de institucio
nes mondsticas",

Dada la temdencia individualista de que estaban imbul
das esas Constituciones, no es posible considerar que el tér
ming "asociacidn®, alli empleado, se refiera a un grupo so
cial organizado, con efectividad humana, gque tuvieran en men
te la defensa de intereses sociales y econdémiccs comunes, si
no gue cdicho término, mwds bien indica un agrupamiento perma
nente de personas para la realizacidn de cualquier fin huma
no licito, gue no sea de naturaleza preponderantemente econé
mico, Los caracteres de esta asociacidn serian: 1. un asrupa

miento de personas; 2, que sea una reunidén permznente; 3,

1

gue persiga cualguier fin liciteo y 4. gque ¢l fin o fines, no

M3

sean de naturaleza econdmica, s cdecir, el articulo relacio

nado, se refiere al cderecho que tienen todas las personas,

en cuantc tales a reunirse para la consecucidn de cualguier

fin 1icite, pero sin gue exista esa conciencia de clase nece
. . . & .

garia en la asociacion profesional,

En conclusidn, se puede afirmar, que no existe ninguna
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relacién bdsica entre el derecho general de asociacidén, con
signado en las Constlituciones enumeradas y el actual derecho
de ascciacidn profesional, ya gue se refieren a2 situaciones
de naturaleza completamente diferentes,

Asi las cosas se llega a2l afio de 1939, y con fecha 20
de enero del mismo afic, bajo la administracidén del General
Maximilianc Herndndez Martinez, vio la luz una nueva Consti
tucidén, en la que por primera vez se incluye el Capitulo II,
Titulo V, con la denominacidén "Familia y Trabajo®, que signi
fica un lejano e 1incipiente étisbo, de/lo que en lo futuro
seria el Derecho del Trabajo en £l Salvador,

on efecto, el articulo 62 de esta Constitucidn estable
ce: "Bl trabajo gozard de la proteccidn del Estado por medio
de leyes que garanticen la equidad y lz justicia en las rela
ciones entre patronos y empleados u obreros. 5l trabzjo de
las mujeres y de los menores de dieciocho afics deberd ser es
pecialmente reglamentado. Tawmbién el ejercicio de las profe
siones serd reglamentado por la ley". El artficulo siguiente,
o sea el 63, estatuye: "Los conflictos gque surgieren entre
el capital y el tratajo o entre patronos y empleados u obre
ros, serén resueltos por el tribunal de arbitraje o de conci
liacidén que una ley especial determinard®". Como se puede a
preciar, ya junto a las garantias individuales gque garantiza
ron y garantizan las (Constituciones Politicas de los diver

sos paises, en la del afio de 1939, se agregd un Capitulo mds
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gue enfocé el problema de los grupos soclales en una forma
timida y sin ninguna orientacidén definida, ya gue todavia di
cha carta fundamental se enccontraba bajo la poderosa influen
cia de la corriente individualista.

Analizando someramente los articulos expuestos, se ob
serva que el articulc 62, sclamente manifiesta que el traba
jo gozard de la proteccidén del Estado, pero nc establecid la
naturaleza Jjuridica del trabajo, base indispensable para una
reglamentacidén seria de la materia. Consideraba, la Constitu
cidn al trabajo, como mercancia o articulo de comercio, suje
to a las leyes de la oferta y la demandaé, lo consideraba co
ro una funcién social?. AUn cuando en el texto de la Consti
tucidén no se dice expresamente, se considera que el legisla
dor al establecer la disposicidn, tuvo en mente, ya no tomar
el trabajo, como un simple articulo de comercio o mercancia,
pues a continuacidn manifiesta que el trabajo gozard de la
proteccidén del Estado por wmedio de leyes que garanticen la e
guidad y la justicia en las relaciones laborales,

En la antigliedad, el fildsofo Aristdteles de Rstagira,
didé un concepto de eguidad: eguidad ez la justicia del caso
concreto; por eso siendo justo, lo equifativo es mejor gque
lo justo; 1la equidad no es un principio ni una fdrmula gene
ral derivada de la idea de Justicia, sino un procedimiento y
un resultado; es la armonia entre lo general y lo particu

lar. Respecto al segundo término, se trae a cuentas el con
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cepto cldsico de justicia, dadec por el jurista romano Justi
niano; Justicia, es dar a cada guien lo gue le pertenece.
Por medio de estas dos nocicnes politicas, el constituyente
del 39, pretendid darle una nueva visién al problema, llenén
dolo de un contenido humano ¥y escaparse de los cldsicos mol
des que consideraron el trabajo como un articulo de comer
cio, pero sin llegar auin a una nocidén del trabajo como fun
cidn social; pero al fin y al cabo, ya significd alzo de ade
lanto ese incipiente esfuerzo del legislador al menifestar
gue las relaciones obrero patronales estardn basadas en jui
ticia y equidad, es decir, se pretende salir ya de ese frio
contenido en el trato lzboral, caracteristico de las legisla
ciones individualistas y liberales; el trabajo, segun lz nue
va Constitucidn, como producto de esas relaciones, debia de
gozar de ese nuevo influjo y no ser ya el resultado mecdnido
de la libre contratacidén, que en la realidad, no era libre,
sino impuesta por el empresario; se pretendid iriciar una co
rriente en el sentido de gue el trabajo realmente significa
ra dar al trabajador lo que le pertenece, como facter de la
produccidén. Manifiesta el articulo, gue el trabajo para 1lle
nar su cometido goza de proteccidén del ©Estado por medio de
leyes adecuadas; Dero en verdad, no existid ninguna ley,
promulgada en cumplimiento del precepto constitucional y o
rientada a la proteccidn del trabajo, sino a esa fecha, exis

ten varias leyes de cardcter laboral gque contemplan el pro
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blema en forma parcial.

Lgrega el mismo artfculo 62 en comento gue, "el trabajo
de las mujeres y de los menores de dieciocho afios deberd ser
especialmente reglamentado"; como se he dicho, el legislador
ya se preocupd de un aspecto muy importante en materia de
trabajo, cual es lo referente a la proteccidn de las mujeres
y de los menores trabajadores gque durante tantos afios fueron
cruelmente explotados, ya gue en la actualidad constituye u
na parte importantisima del Derecho del Trzbajo, que es obje
to de minuciosa reglamentacidén de parte de las legislaciones
de tgdos los paises de avanzada; perc no obstante el mandato
constitucional, que ordenaba ‘'reglamentar especialmente’ el
trabajo femenino y de los menores, no se encuentra ninguna
disposicidén que tuviera como fin esa proteccidn.

El articulo siguiente, o sea el 63, establece gque los
cenflictos entre el capital y el trabajo, o entre patronos y
empleados u cbreros, se resolverdn por un tribunal de arbi
traje o de conciliacidn gue una ley determinard.

¥s importante subrayar, gue ya en esta disposicidn, se

[4¢1

poca de

i

da al problema laboral una nueva visidn, hzsta esa
conocida, pues se trata ya de conflictos nc i1ndividuales si

es; y& se ccntempla

}._l

no colectives, ¢ sea entre grupos sccla
la posibilidad de que capital y trabajo, considerados como
entidades, pudieran entrar en controversias, yz gue cada uno

defiende intereses contrapuestos, tarbién los patrconos y los
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enmpleados u obreros, considerados colectivamente, pueden lle
gar a ese estado de divergencia, por razdén de los intereses
de grupos., Pero al iguval gue en el caso anterior, la ley &
gue se refiere la disposicidn nunca fue promulgada.

También se encuentra en la Constitucidn de 1939 el arti
culo 28 que estatuia: "Se garantiza la libertad de reunirse
pacificamente, sin armas, ¥y la de asociarse para cualguier
objeto 1licito, Fero se prohibe el establecimiento de congre
gaciones conventuales y toda clase de instituciones monésti
cas", AUn cuando en tal Constitucidén ya se consignan princi
pios muy elementales respecto a las relaciones laborales, la

livertad de asociarse a que se refiere el articulo 28, revis

ct

te le misma naturaleza juridica gque les asociaciones consig

onstituciones anteriores y en consecuencia,

mn
Q

nadag en la

tampoco puede servir de antecedente a la moderna asociacidn

profegiconal,

Como se observa, no obstante que esta Constitucidn es
la primera enr la Republica gque contiene disposiciones refe
rentes al trabajo, no pudo sustraerse de las influencias pa
sadas en lo referente a las asociaciones profesionales o sin
dicatos.

En el periodc presidencizl del General Castaneda Castro
y con fecha 29 de noviembre de 1945, sale a la luz una nueva
constitucidén, que en materia de trabajo, introduce adelantos

notables -aungue sdlo sea en el papel-; en efecto, se encuen
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tra el Titulo ¥IV "Familia y Trabajo®, en e
expresaba lo siguiente: srticulo 155 “EL r
y un derecho, ambos de cardcter social., E1 Estado empleard
los recursos gue estén a su alcance, para proporcionar ocupa
cidén a todo el gque caregca de ella y el trabajador gozard de

1cia digna, E1 Esta

(]
>
b=t
m
ot
]
3

su proteccidén para asegurarle una
do dictard las disposiciones convenientes para prevenir y
reprimir la vagancia®, Por primera vez en la historia de
la Replblica un cuerpo de leyes primarias hacia una declg
racidn expresa de lo gue debia ser el trabajo: un derecho y
un deber, pero para llenar su cometido, ambos deben ser de
cardcter social; establece la obligacidn del Estado de dar o

disfrutar de una

)

cién al gque lo necesita, pera que pued

4]

cup

digra, lo que significa el establecimiento de

wm

te

c1

O]

]

exi
principios de Jjusticia social,

El articulo 156 decia: m"EL Cédigo de Trabajo que al e
fecto se promulgue, respetando el derecho de los empresarios
o patronos y procurando la armoniz entre el capital y el trg
bajo, estzrd basado principalmente en los siguientes princi
pios generales: lo. Proteccidén del szlario mediante el esta
blecimiento de un sistema equitativo y obligatorio para la
fijacidén de un salario minimo, determinado periddicamente pa
ra cada zona, tomando en cuenta la naturaleza del trabajo y
las diversas zonas del pais. TIa regulacidn se hard mediante

comisiones compuestas de igual numero de patronos y asalaria
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dos y su representante cel Istado quien presidird. De lo re
suelto por las comisiones se admitirén los recursos que la
ley indique. Z2o0. A igual trabajo deberd corresponder salario
igual a base de justa calidad y responsabilidad. o, Estavle
cimiento de la Jjornada wd&xima de trabajo, segin el sexc y la
edad., 4o, El1 derecho a un dfa de descanso después de seis
dfzs de trabajo, sin perjuicio de los dias de fiesta nacio
nal establecidos por la ley siendo estos Ultimos pagados.
50. Proteccidén especial del trabajo de las mujeres y los me
nores. 60. Indemnizgacidn adecuada en los’accidentes de trabg
jo, enfermedacdes profesionales y despidoé injustificados. 70
Irreﬁunciabilidad de los derechos éue la ley concede a
los trabajadores; pero lcs contratos de trabajo individuales
o colectivos ©podrén establecer a su favor prestaciones mayo
res. B8o. Derecho del trabajador para que se sefialen las con
diciones gue deben reunir los locales de trabajo y la seguri
dad que deben adoptarse para garantizar su vida y su salud?,

como se puede observar, se estd en presencia de un arti

. ,

la practica, hubiera sido

a,
)

o

culo, que de haberse llevado
alcances insospechados para la clase trabajadora; pues en 4l
cho articulo se cecnsignaron varios de los zrincipios por los
cuales ha luchado a través de los afios pasados la clase obr
ra por medio de sus representantes, y que scon los principios
sobre gue descansan las modernas relaciones laborales y, que

en el campo tedrico al menos, colocaba a dicha Constitucidn
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como en las de avanzada; en efectc, establecia 1la obliga
cién de promulgar un Cédigo de Trabajo, el cual pars cum
plir su wmisidn debia tener vor princivios: la vroteccidn al
salario v la forma de fijar el salario minimo, la iguzaldad

de salarios en igualdad de condiciones, la Jornada méxina,

(4

el descanso y las vacaciones remuneradas, la proteccidn al
trabajo de las mujeres y de los menores, las diversas indem
nizaciones originadas por los riesgos profesionales ¥y despi
dos, la irrenunciabilidad de los derechos laborales, en fin
todas las declaraciones gque sirven de bases fundamentales a
los modernos cdédigos de trabajo y cue coﬁstituyeron la aspi
racién mds grande de la clase trabajadofa.

£l articulo 157, consignd: "Una ley establecerd el Se
guro Social obligatorio con el ccocncurso del ZEstado, de los
patrcncs y trabajadores", Se establecia la fundacidn de un
organismo que velara por los intereses obreros en el campo
de la Previsidn Social, con la participacién tripartite que
Se observa en la actualidad.

fomentarsi las

=
n
ct
JO))
o
o

El articulo 158, establecid:; "Rl
instituciones de auxilio social, los establecimientos de
crédito y ahorro y favorecerd la formacidn de toda clase de

ogicidn que tenia per objeto fundar ins

6}

cooperativas", Dis

fd

tituciones gue resolvieran en la mejor Iorma positle la a
flictiva situacidn econdmica de la clase necesitada,

71 Articulec 159 manifestd: "E1 Poder Ejecutivo creard
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miento armdénico; gue para poner en préctica esa reglamenta
cidn legislativa se hace necesario conocer con exactitud la
realidad salvadorefia mediante la recopilacidn, ordenamiento
y estudio de los datos relativos al «capitael y el trabajo;
cue es necesario recopilar datos y elementos de informacidn
y realizar los estudios gque requiera la preparzcidn de leyes
sobre capital y trabajo; que los problemas del capitel y el
trabajo ameritan una pronta sclucidn', TLuego, a través de
sus disrvosiciones desarrolla dichos principios, ya que estg
blece en el articulo lo., entre las funciones del Departamen
to Nacional del Trabajo, 1la de estudiar ¥ coorcinar losg da

’

tos rela

ct

ivos a las relaciones entre capital y trabajo; cono

r

‘e las disputes y diferencias pendientes entre capital

Mo
Cel

[}

Y
tratajo, y de las que surgieren, en tanito se promulgzz el Cé
dizo de Trebajo; el articulo 14, ordena gque, &l surgir un
conflicto entre carital y trabajo, se integrard la Junta de
Conciliacidén para gue conogca del conflicto, precurandc una
solucidén Jjusta y eguitativa; en el articulo 24, =se consigna
el deber de los gremios y grupos de trabajadores de inscri
birse en el registro especial gque llevard el Departamento Ta
cicnal del Trabajo, y el articule 27, expresa gue, esta ley
se aplicard en tode conflicto entre capital y trabajo, cual
guiera gue sea la clase de labores y la categoria de los tra
bajadores.

En relacién con el articulo 160 ya transcrito, se pro
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mulgd lz ILey General Sobre Conflictos Colectivos de Trabajo,
de fecha 15 de enero de 1946, que entre sus disposiciones se
encuentra la definicidn de huelga y paro, los diversos proce
dimientos & seguir, la constitucidn de la Junta de Concilia
cidn para la sclucidén del conflicto surgide, y en su caso,
la integracidn del Consejo Nacional de Trabajo, etcétera.

Finalmente, en la administracidén Castanedista, con fe
cha 22 de octubre de 1946, se dié un Decreto creardo el Mi
nisterio de Trabajo y Previsidn Social.

Pero fue en el afio de 1950 que el legislador salvadore
fio, e€n la Constitucidn del 14 de septiembre del mismo afio,
reglar~~ta en forma sistemdtica, en el Capitulo II, "Trabsajo
y Seguridad Socizl", del Titulo XI, "Ré imen de Derechos So
cialesm, todo lo gue se refiere a la materia laboral.

L 4

sta Constitucidn expresamente manifiesta en el articu

&3]

lo 182 gue, "el trabajo es una Funcidn Social', goza de la
proteccidn del Estacdo y no se considera articulo de comer
cion,

£l articulo 183, establece 1la obligacidn de promulgar
un ¢dédisc de Trebejo, para armonizar lazs relaciones entre ca
pitel y trabajo, cuyos principios generales reduncen en bene
ficio de los trabvajadores, Dpasando a enumerar seguidamente
dichos principios,

Se establece el descanso de las mujeres pre y post-na

tal, a pagar las indemnizaciones por los accidentes de traba
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jo y enfermedad profesional; el articulo 187 establece gue
"la seguridad social constituye un servicio publico de cardc
ter obligatorio", estableciendo una nueva concepcidn de esta
materia,

Se habla por vez primera de los trabajadores a domici
lio, agricolas y domésticos, a guienes concede todos los be
neficios de las leyes laborales,

Como una institucidn nueva en la historia constitucio
nal patria, introduce el Contrato Colectivo de Trabajo y el

contrato ILey, al tenor del articulo 191, gue expresa: la ley

0y

regularéd las concdiciones en gue se celebrardn los contratos

y cogvenciones coclectivas de trabajo."lLas estipulaciones que
éstos contengan serdn aplicables a tocos los trabajedores de
las empresas que los hubieren suscrito, aungue no pertenez
can al sindicato contratante, y también a los demds trabaja
dores gque ingresen a tales empresas durante la vigencia de
dichos contratos o convenciones. Ia ley establecerd el proce
dimiento para uniformar las ccndiciones de trebajo en las di
ferentes actividades econdmicas, con base a las disposicio
nes gue contengan le mayoria de los contratos y convenciones
colectivas ce trabajo vigente en toda clase de actividadn.

Se elevd al range censtitucicnal la libre sindicalize

62}
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cidén, cclocéandosze asi tzl Constitucidn e
xigencias c¢e log tiempos moderncs; en efecto, el articulo

192, establecid: "ILos patronos, empleados privados y obre
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ros, sin distincién de nacionzlidad, sexo, raza, credo o i
deas politicas tienen el derecho de zsociarse libremente pa
ra la defensa de sus respectivos intereses, formando asocia
cicnes profesionales o sindicates. Estas organizaciones tig
nen derecho a personalidad juridica a ser debidamente prote
gidas en el ejercicio de sus funciones, Su disolucidn o sus
pensidén sélo podrd decretarse en los casos y con las formali
dades detérminadas por la ley. Las condiciones de fondo y de
forma que se exijan para la constitucidn y funcionamiento de
las organigzaciones profesionales y sindicales, no deben coar
tar la libertad de asociacidén. To0s miembros de las directi
vas sindicales deberdn ser salvadorefios por nacimiento; v du
rante el periodo de su eleccién y mandato no podrédn ser des
pedidos, trasladados o desmejorados en sus conciciones de
trabajo, sino por causa justa calificaeda previamente por au
toridad competenten,

Se reafirma el derecho gue tienen los trabajadgres a la
huvelga y los patronbs al paro y para mayor efectividad de
las disposiciones se establecidé 1la jurisdiccidn especial de
trabajo.

Y para finalizar, expresé que los derechos a favor de
los trabajadores son irrenunciables y que éstos no excluyen
otros que se deriven de los principios de justicia social.

TLa importancia de gue revistid en la vida constitucio

nal salvadorefia la vigencia de la nueva Carta Fundamental,
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es de proyecciones gigantescas, ya gque introdujo wun cambio
bdsico en el campo socio-econdmico al darle un nuevo matiz a
las relaciones obrero-patronales, al establecer como piedra
angular de este nuevo régimen, un concepto hasta entonces
desconoccido de lo que debe ser el trabajo, que lo considera
como una Funcidn Social, 1lo cual se entenderd en el sentido
de que a toda persona apta, le sea factible obtener los me
dios de subsistencia por medio del trabajo, perc al mismo
tiempo se tendrd cuidado que como consecuencia de este traba
Jo no se establezcan condiciones gue en alguna forma menosca
ben la dignidad o la libertad de las perscnas; que por medio
del tréfajo se deberdn satisfacer completamente las necesida
des materiales y espirituales de la persona que trabaja, pro
curando ser considerados como seres humanos y no como herra

mientas animadas; gque la persona humana si, es una finalidad
y tiene derecho a que se le garanticen los medios de satisfa

cer las necesidades mencionadas;el hombre tiene el deber, De
ro tiene igualmente derecho a trabajar, porque el trabajo es
la fuente para satisfgcer las necesidades humanas; por tan
to, el hombre gue cumple su deber social tiene derecho a sa
tisfaccidn de sus necesidades y si la sociedad le exige que
trabaje en beneficio de ella, debe asegurarle la satisfac
cién de sus dichas necesidades; por esa funcidn ciertamente,
el mstado no estd obligado a realizar el destino de cada uno

de sus miembros, pero si estd obligado a poner a disposicidn
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de cada uno de ellos los medios gue sean necesarics para gue
la persona pueda llevar & cabo la realizacidén de su destino.
gon relacidén a este trabajo de tesis, Unicamente se ha

rd mencidn, repitiendo lo expuesto en lineas anteriores, gue

ve la Constitucidén de 1950, la cgue, por vez primera, elevd

4

rango de precepito constitucionzl lz libre ascciacidn pr

l,...l

a
fesionel, dancdo en esa forma el reconocimiento y el lugar
que se merece, a las luchas de las clases trabajadoras a tra
vés de tantos afios; asimismo, se introdujo el contrato colec
tive de trabajo, gue vino a colocar en un plano de igualdad
a las fuerzas de la produccidn en provechb de la pagz ¥ el
progreto de la Repudblica. Es preciso reconocer gque en las
Constituciones de 1962 y la vigente de 1983 ciertos avances

faccidn de las necesidades de los tr

93]

gue tienden a la sati
bz jedcres; asi en la Constitucidn de 1983 vigente, haciendo
relacién de la del 62, en la que se enumeré una serie de
principios en los cuales se fundamentaria el Cdédigo de Traba
jo, los convierte en derechos cde los trabajadores consagra
dos en la legislacidén secundaria, habiendo decidido elevarlo
al rango constitucional como tales, a efecto de gue no pue
dan ser fdcilmente suprimidos o disminufdos en el futuro.

En la Constitucidn de 1983 fue modificado el numeral 11
del artfculo 182 de la Constitucidn de 1962, ¥y es el que se
refiere a la indemnizacidn a que tiene derecho el trabajador

cuando sea despedido sin Jjusta causa, sustituyendo ese dere
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cho por el llamado "de la indemnizacidn universal", que le
concede al trabajador o sus beneficiarios cuando se termina
su contrato por cualquier causa, dejando a la ley secundaria
la forma y demds condiciones de la indemnizacidn. Su motiva
cidn fue fundada mds en un criterio de seguridad social gue
en el concepto de reparacidn de dafios, estimdndose que una
cuota relativamente reducida de todos los empleadores o pa
tronos podria ser suficiente para cumplir con la obligacidn
consignada, siempre gue se pueda acdministrar en forma glo

bal,

Se extiende el principio de aplicapién de la seguridad
social a los trabajadores agricolas y domésticos aungue, des
c¢e luego, a2l igual gque en materia de salarios, jornada de
traba jo, descansos y vacaciones, la extensidn y naturaleza
de tal seguridad social serd determinado de acuerdo con las
condiciones y peculiaridades del trabajo.

Se estatlece como principio constitucional programdtico
la creacidén del Banco de los Trabajadores. Ctrc de los con
ceptos nuevos introducidos es el de la participacién de los
trabajadores en las utilidades de lz empresa.

En cuanto a la huelga, la Constitucién de 1983 la pro
clama como un derecho de los trabajadores sin necesidad de
calificacién previa, manteniendo la necesidad de una califi
cacién posterior respecto de la legalidad de la huelga, me

diante comprobacidn de que ha sido declarzda conforme a dis
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posicions estatutarias y legales.

Se establece también la conciliacidn y el arbitraje co
mo medio de solucidn de conflictos no solo colectivos sino
tanbién individuales,

Actualmente, y a través del Foro Naciocnal de Concerta
cién Zcondmica y Social, se estudia la elaboracidn de un nue
vo Cédigo de Trabajo, que posiblemente proporcione al trabg
Jador mayores ventajas, tanto en forma individual como colec
tiva,

5.5. IMPCRTANCILA DEL DERECHC CCLECTIVC DEL TRAEAJC.

(O]

El derecho cclective del trabajo es el estatulo que ira
duce la actividad de la clase social Que sufrid injusticia
por la inactividad del Estado y por la injusticia misma del
orden juridico individualista y liberal, para buscar un equl
librio Jjusto en la vida sccial, o sea, DPpara conseguir un
principio de justicia social. El1 derecho colectivo del traba
jo fue un producto necesario de la idea de Justicia social,
el capitalismo liberal, no obstante sus discurscs v ovtimis
mo, produjo una enorme desigualdad entre los hombres y una
tremenda injusticia. Ia doctrinz liberal exigid la absten
cidn del mstazdo, por lo gue no era posible corregir la injuve
ticia por la via del derecho legislado. TIa fcrmacidn de las
clases sociales, la coalicién de obrercs, la asociacidn pro
fesional y la huelga, fueron medios para alcanzar el orden

justo que el Estado se negaba, ya no a imponer, ni siquiera
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a estudiar. ©No podia perpetrarse la injusticia; los hombres
habian creado el Estado ©para asegurar sus derechos, pero el
primero de éstos, que es el derecho a conducir una existen
cia digna, peligraba por causa del mismo Estado, gue patroci
naba la desigualdad y la injusticia. To gque el Estado no ha
ciz, lo haria la clase social que sufria la injusticia; si
el Bstado no actuaba para remediar los males sociales, inter
vendria la clase obrera para poner un remedio.

En lineas anteriores, se ha expuesto que a fines del si
glo XVIII y a través del siglo XIX, las doctrinas importan
tes del individualismo, gue exigia a2l hombre un estado de na
turéleza y el liberalismo, que precénizaba la libertad natu
ral del hombre como libertad econdmica civil, dieron por re
sultado gue el derecho vigente fuera el derecho de propiedad
vy las formas de adguirir y transferir el dominio, que encon
traron su méxima consagracidén en el denominado "Cédigo de Na
poledn", Este orden de cosas dié por resultado, que los esta
tutos juridicos se olvidaron completgmente de la persona hu
mana, dando como consecuencia 148gica, la lucha de clases, en
gue la clase trabajadora tratara de colocarse en un plano de

igualdad con los empresarios; se fue formando la idea de un

derecho social gque garantizara a las personas el derecho a u

na existencia digna.
Cronoldgicamente, aparece primero el Derecho Individual

del Trabajo, que como su nombre lo indica, se ecupa de l&s
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relaciones individuales entre cada trabajgdor y su patronc,
pero debido a factores histdéricos, esta etapa fue répidameg
te superada al aparecer los grupos sociales, gue con sus pro
blemas y luchas llamaron l& atencién del Estado, ¥y consecuen
temente, el estudio, solucidén y reglamentzcidn de los cita
dos problemas. No obstante la importancia llegzda a alcanzar
por el derecho colectivo del trabajo, no se debe de concluir
en una separacién completa de este derecho con el derecho in
dividual, ya gue en la realidad dichas esferas se relacionan
intimemente, y se disputan su egemonia.

Un buen ejemplo de esta interrelacidn entre las dos par
tes dei derecho del trabajo, se encuentra en el derecho de a
sociacidn profesional: en efecto, el derecho de toda persona
a asociarse con las demds, Dpara la cdefensa de sus intereses
profesionales, tiene un cariz exclusivamente de derecho indi
vidual; pero gracias &al ejercicio de ese derecho llegan &
formarse lag asociaciones profesionzles, gque al entrar & la
vida juridica lo hacen en un plano cclectivo.

Ctro ejemplo de esa compernetracidn mutua, se encuentra
en la celebracidn del Contratc Individual de Trabajo: segin
el articulo 24 del (dédigo de Trabajo, vigente, "En los con
tratos individuales de trabzjoc se entenderdn incluidcs los
dereéhos y obligaciones correspendientes, emanados e las
distintas fuentes de derecho laboral, tales comoO.....C) los

consignados en loe contratos y convenciones colectivos de
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trabajoseesseo; ¥y @ su vez, el articulo 275 literal ch) del
mismo cuerpo legal establece gue, "Todo contrato colectivo
de trabajo debe contener:...ch) ILas condiciones generales de
trabajo que regirdn los contratos individuales celebrados o
por celebrarse en la empresa o establecimiento.....!.

También es digno de mencionarse el contacto importante
que existe entre el derecho colectivo de trabajo y la econo
mia; es innegable la repercusidén del derecho colectiva en la
vida econdémica, principalmente en aguellos paises en que, en
la organizacidén de las sociedades mercantiles se permite, a
delegados obreros, que integren los qoncejos de vigilancia o
intervengan en el nombramiento del "Director de Trabajo", a
simismo existe la posibilidad de gue las mismas asociaciones
profesionales se conviertan en sujetos directos de 1la econo
mia, al dedicarse a actividades exclusivawente econémicas,
hechos que han tenido lugar en Alemania Cccidental, a partir
de 1951, que guiada la politica econdémica por el Canciller A
lemdn Tudwid Erhard, culminé con lo que en el campo econdmi
co se ha llamado Mel milagro alem&nM,

Ctro punto de ccntacto entre las ramas mencionadas, se
encuentra en la participzcidén obrera en las utilidades de
las empresas, mediante diversas formes, tales como acciones
obreras, etcétera,

Se ha expuesto a grandes rasgos las principales razones

que dieron lugar al nacimiento del derecho colectivo del tra
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bajo, ya que al Estado le fue impositle detener el movimien
to de los grupos scociales.
Ie maycria de los tratadistas de Derecho del Trabajo,

coinciden en que el Derecho Colectivo del Trabajo, comprende

[

as siguientes instituciones: a) La libertad de coalicién;
b) ILa asociacidn profesional; c¢) E1l contrato coclective de
trabajo; d) E1 reglamento interior de trabajo; y e) Los con
flictos colectivos de trabajo. En esta tesis, como ya se ha
expresado serén estudiadas tres de estas instituciones: a)
Ia libertad de coalicidn, qgue ya ha sido revisada; b) la aso
ciacidn profesional, cuyo andlisis se hara a continuzcidén; ¥y
c)yEl contrato colectivo de trabajo, que serd anzlizado con

posterioridad.



4, ASOCIACIONES PROFESIONALES C SINDICATCS.

iAntes de entrar al andlisis de la presente institucidn,
es indispensable hacer la siguiente aclaracidn: dificil es,
cuando no imposible, gue al referirse al tema de las asocia
ciones profesicnales! no sea tildado cguien lo haga, de par
cialidad; perc comc se comprenderd, en primer lugar, por la
naturaleza de este trabajo de lesis, gque pretende ser de in
vestigacidn, y en segundo lugar, gue por lo objetivo de este
tema, eminentemente social, no es posible, so pena de faltar
a la verdad, sustraerse a la obligzcidn de Dponer al descu
bierto las causas perturbadoras gue las asociaciones profe
siongles hanrtorcido, en una ferma més o menos apreciable,
los fines para los cuales han sido creadas.

Sin tomar ninguin partido se expondérd todo 1lo relaciona
do &l sindicalismo; las causas de su aparicidn; las clases
de sindicatos; sus finalidades, errores y aciertos, en fin,
el hecho innegable, de que estas asociaciones, con su cons
tante desarrollo, influyen actualmente e influirdn en lo fu
turo, de manera incuestionable en el &mbito politico, econd
mico y social del mundo, ¥ gue, segun todo induce a suboner,
gravitard en las préximas etapas de la evolucidén de la huma
nidad con un influjo aun insospechado.

Tasta hace algunos afos, los sindicatos de trabajadores
se consideraron como instrumentos de perturbacidn y desérdg
nes de toda clase, elementos activos de subversidn social y
politica, manejados por pseudclideres sin escripulos, mien

48
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tras por el lado contrario, las asoci en
un irreductible desconocimiento de las as,
se opusieron sistemdticamente a +todas las demandas de los
trabajadores; se eludia en forma dirracional, el estudio se
rio y consciente, de lo esencial de las pretensicnes de la
clase trabajadora y did como resultado necesario, la rebel
dia de algunas organizaciones obreras. Cuando el Bstado Jun
tamente con las clases sociales, logren superar completameg
te esta etapa de desconfianza mutua, y se discutan los pro
blemas por la via legal, se estard en el camino correcto pa
ra la solucidén de la cuestidn socialj; aéimismo, debe procu
rar sustraerse a las asociaciones profesionales de la pr
sién gubernamentzl, gque en la mayoriz de los casos, convier
te a dichas asociaciones en simples instrumentos de propagan
da, viciando en esa forma sus auténticas finalidades,

4,1, TERMINCLOGIA.

La legislacién y la doctrina emplean generalmente el
término ‘"asociacidn profesional" Dpara esta clase de agrupa
ciones aunque existen otras denominaciones, ccmo "uniones
profesionales”" aceptada en la legislacidn belga; "trade u
nions® utilizada en Inglaterra; y "sindicatos profesionalesn
en Francia, pero el término mds usado es tsindicatom, Ia ie
gislacidén de E1 Salvador ha adoptado como sindnimos los tér
minos "asociacidén profesional!" y #sindicato" al reconocer en

el artfculo 47 T. que los patronos y trabajadores privados,
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sin distincidn de nacionalidad, sexo, raza, credo o ideas po
liticas y cualguiera gque sea su actividad o la naturaleza
del trabajo gue realicen, tienen el derecho de ascclarse 1i
bremente para la defensa ce sus respectivos intereses, for
mando ascciaciones profesionales ¢ sindicatos. Xl mismo dere
cho tendrdn los trabajadores de las instituciones oficieles
autdénomas....

Tampoco define la Constitucidn a la asociacidn profesio
nal pero debe entenderse per ésta:

Agquellas agrupacicnes de trabajadcores o empleados

gue tienen una misma organizacidn interna permanen

te y obran como personas Cde derecho para asumir la

representacidn del grupo, asumiendo la defensa de
’ los intereses prcfesicnales y la mejora de las con

diciones de vida y esieciealmente del trabajo de
sus miembros. 5/.

4.2, APARECIMIENTO DE LA ASCCIACICH FPRCIFESICNAL.

.1 tratar scbre la aparicidén de la isociacidn Profesio
nal o sindicato no se expondrd con pormencres lo relacionado
con las corporaciones y asoclaciones de compalieros, ya gque
estc fue analizado con algzun detenimiento al desarrollar la
evclucidn del derecho colectivo del trabajo, en el Crdinal
anterior de este trabajo,

En forma bastante breve se puede decir gue en la Edad

4
v

Antigua, no existieron asociaciones de trabajadores gue

I

ndi

H

W

vieran semejanza con los actuales eindicatos. En la ’

se dice gque existieron <corporaciones de agricultores, pasto

5/. Pozzo, Juan D. Manual tedrico de derecho del traba-
jo. PZg. 23,
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res, bangueros y artesanos, que recibieron el nombre genéri
co de "Srenim, En la Antigtia Grecia se did una Ley de Soldn,
que autorizdé la creacién de asociaciones profesionales, lla
madas "Cterie", 3En Roma y bajo el reinado de Servio Tulio,
se dié una Constitucidén en el afio 241 4.C., gque cred los "Co
llegiav, cuando los Collegia estaban formados por artesanos,
se denominaban "Corpora Artificum".

En la Edad Media se conocieron las corporaciones y aso
ciaciones de compatieros, compafieros cuyas estructuras y ca
racteristicas ya se ha expuesto. Yo hay que olvidar gue a
las corporaciones precedieron las "Guildas" ¢ "Gildas", so
ciedédes de cardcter benéfico y de socorroc mutuo, influencia
das por las ideas cristianas de caridacd y fraternidad, gue
posteriormente se transiormaron en entidades mercantiles,

En esta marcha congtante de los acontecimientos histépi
cos se arriba al siglo XIX: el individualismo y el liberalis
mo, gue estaban en su apogeo, dejaron al obrero juridicameg
te aislado, ya que dichas corrientes consideraron que la aso
ciacidén profesional era atentatoria para la libertad de tra
bajo; esta situacidn se agravd con la revolucidn industrial,
gue trajo como ccnsecuencia, la introduccién de la mdguina
en el procesc econdémico.

Bl capitalismo, consecuencia de esa revolucidn, contan
do con el eficaz apoyo del Estado, vencid a la persona huma

na gue también se convirtid en une mfquina al servicio del



52

patrono. E1 contacto diario de los trebaja

cas, que dejdé al descubierto su situacidn

justicia del régimen a que estaban sometidos, hizo que busca
ran una solucidn urzente para sus problemas y el camino indi
cado para ello fue la unidén para la defensa de sus intereses
procurando igualar las fuerzas de la preduccidn. Ila seme jan
za de vida, de intereses y de propdsitos une a los hombres y
se formaron de manera navural, y como un imperativo vital,
las primer-s asociaciones de trabajadores. Este proceso, gue

1 principio fue local, se extendid enseguida, ¥y los grupos

Aol

locales se unieron, dendo comc resultado lz formacidn de las

Clases Sociales.

La asociacidn profesional es un  grupo necesario,
determinado por la desigualdad gue produjo el libe
ralismo econdmico, la consiguiente miseriz de los
trabzjadores y la vida en comun en la fdbvrica; ¥y
organizado para la realizacidén de un fin, que es
la justicia en la economia, 6/.

Se ve claramente cual es lz razdn de haber llegado a

lae asociaciones prcfesionzles: "las necesidades vitales de

4.3, FINES DE TA ASCCIACICY FRCFESICHATL C SIFDICATO.
Mediante el reconocimiento del derecho de asociacidn ha

nacido y desarrollado un tivo propio de ascciacidén, cuyo fin

es el de agrupar a los trzbajadcres con el cbjetec de procu
rar la cefensa de sus intereses profesionzles,

Cuando se dice, defensa de los derechos profesionales,

6/. Cp. cit. De la Cueva, MNario,
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no debe entenderse en un sentido literalmente econdmico o ma
terial, sino en la mds amplia concepcidn comprendiendo tag
bién el mejoremiento espiritual y fisico de sus miembros, ya
gue ella constituye en realidad la verdadera finalidad de to
da asociacidn,

a asociacidn profesional ha de ser, pues, una organi-

4

s

zacién gue presenta caracteristicas tipicas, que la distin
guen claramente de otra clase de asociacliones, cuyo objetivo
no requiere una identidad de intereses profesionzles; una so
ciedad comercial, por ejemplo, es una asociacién que puede
ser constituida por sujetos que no sean comerclantes; en es
te caso para guienes no son comerciéntes no hay identidad
proiesicnal. Ic mismo ocurre en las asociaciones civiles y
politicas, cuyos fines son distintos de los profesionales de
sus miembros; la ascciacidn profesicnal en cambio, debe cons
tituirse necesariamente sobre la base de los grupos profesio
nales y con €l objeto de defender los intereses de la profg
gidn,

Este cardcter explica la regulacidn juridica relatiiva
a las personas que pueden pertenecer a ella y la concernien
te a2 su objeto, a sus relaciones con otras asociaciones simi
lares y con el Estado.

Zntre los miembros que ejercen una actividad determina

da existe una comunidad de intereses cuya defensa es imposi

ble ejercitar en forma individual por la carencia de sufi
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ciente fuerza para resguardar cada interés individual, lo

gue podria llevar a aceptar condiciones de trabajo perjudi
ciales para el resto de la colectividad. En este sentido, en
cuanto a la conducta de los componentes del grupo profesio
nal, en cuanto a su actuacién laboral, debe adecuarse a los
intereses colectivos gque esitdn representados en lz asocia
cién profesional. Si se trata de asociaciones compuestas por
trabajadores, ellas deberdn buscar el mejoramiento de las

condicicnes de trabajo y un mejor nivel de vida para sus

miembros,

o .

Ta defensa de los intereses prciesicnzles como objeto

K3

de la asociacidn profesionzl debe comprender no sdélo la mejo

as condiciones de trabajo, sino lea realizacidn de to

®
1=

ra d
da clase ce medidas que regunden en beneficio de una mayor
capacitacién técnica de sus miembros y también de le obten
cién de un nivel n€e alto de vida material y moral. Ia con
ciencia profesiocnal del trabajador debe estar compenetrada
ae les derechos y obligacicnes ¢gue imperta su calidad de

miembro in

f.

de la comrunidgd; iguzl ccnciencia proif

v
33
<t
()

egr

g

iembrecs de une ascciacidén de

3

cional debe existir entre lcs

Latronos,

s

Ha sidec muy discutido en doctrina y en las legislacio

nes €l reconocimientc del ejercicio de actividad

[

s politices
a las asociaciones profesionzles, (Considerando desde un pun

to de vista tedrico, parece aceptable la tendencia gue acon
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ligiosas o en actividaces de politica partidista, sin que ti
les restriccicnes impliquer mencscabo de los derechos que a
los asociados corresponden como ciudadanost,

4si que conforme a la legislacidén salvadorefia, no es
permitido que las asociaciones profesionales se inmiscuyan
en politica porque se exponen a sus vaivenes y facilitan la
intromisidén de otros grupos que tienen finalidades distin
tas, lo gque amenaza la unidad sindical y debe tomarse en
cuenta que no necesitan tal participacidn pues poseen elemen
tos de defensa y lucha gque les son propios, con los que bue

den afrontar la defensa de sus intereses en forma efectiva,

o

v no debe olvidarse que la accidén de la asociacidn profesio
nzl es exclusivamente social y no politica.

4,4, CARACTERES DE L4 ASCCIACICN PRCFESICNAL.

aAnte todo, 1la asociacidén profesional debe de estar
constituida por trabajadores o patronos comprendidos en una
misma actividad profesionzl. Ta legislacidén de E1l Salvador,
conforme a la doctrina, acepta ¥y reconoce la existencia de
estas entidades er el articulo 47 de la Constitucidn de la
Republica.

Para que se concidere la existencia de una asociacidn
profesional con cardcter laboral, la entidad debe perseguir
la defensa de los intereses profesionales del grupo que re

presenta, porgue si tuviera un objeto distinto a éste, cons

tituiria una simple entidad regida peor el derecho comun,
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Debe reunir a los miembros de una actividad procfesio
nal cuyos intereses gean conexos y comunes, zsto permite com
prender en tal concepto a las entidades que agrupan a quie
nes desempeflan una misma actividad y tarbién a aguellos sin
dicatos que reunen a todos los gue cumplen sus tareas al ser
vicio de una misma empresa, pues aln cuando su actividad sea
distinta, estdn ligados por una serie de intereses comunes.

Se caracteriga ademds por ser permanente y por tener u
nz organizacidn interna conforme a sus Bstatutcs, que han si

ter de

oy,
@]

e}
(48]

deo aprobados por la Asamblea General., Este car rma

nencia la diferencia de otra clase de ascciaciones que igual
mentevtienen pcr objeto la defensa de sus intereses en el
campo laboral, perc con una existencia transitoria gue desa
parece una vez cumplido el objetivo perseguido, como la coa
licidn y la reunidn,

Joalicidn es "el acuerdo de un grupo de trabzjadores o

reses comunest, 7/.

ct
(]

de patronog para la defensa de sus in
Ta legislacidn salvadorefia noc contiene disposicidén alguna
gue expresamente se refiera a ella, pero se estima que estd
incluida tdcitamente en el articulo 527 del Cdédigo de Traba - -

jo que dice: "Huelga es la suspensidn colectivae del trabajo,

fo.

concertada por una pluralidad de trabajadores, con el Drop
gito de obtener una finalidad determinadav,

Esa suspensidén colectiva de trabajo, significa ese a

/. Ley Federal del Trabajo de México. Art. 258,

13
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acuerdo previo de los trabajadores, esa unidad de pensamien
to indispensable para el prepdsito de alcanzar mejores condi
ciones de trabajo; y en el articulo 539 del mismo (Cddigo,
también se comprende la coalicidén cuando el paro es ordenado
por un sindicato de patronos, ya gue es 18gico suponer que
para llegar a esa finalidad es indispensable un acuerco pre
vio.

Debe tener por objeto, ademds, la defensa de los inte-
reses colectiveos gue representa y también la de sus miembros
en cuanto se refiera a las actividades laborales de ellas;
finzlidades que se encuentran en la mejora de condiciones de
trabajo, mejoramientc econdmico, cultural y fisico de sus
miembros,

Finalmente, no debe tener fines lucrativos pergue ello
lo confundirfa con las sociedades que estdn regidas por el
Cédigo de Comercio, aungue no significa que no puedan reali
zar ciertas actividades gque redunden en beneficio econdmico
de sus miembros, como cooperativas, puesto gue si ciertamen
te persiguen un fin lucrativo, su finalidad principal es la
de propender a la elevacidn del nivel de vida de sus miem

- bros.



59

4.5. LIBERTAD DE ASCCIACICN PROFESICNAL FRENTE AL ESTA
D0, AL EMPRESARIC Y LCS PARTIDOS PCLITICOS.

4,5.,1. LIBERTAD DE ASOCIACION PRCFESICNAL FRENTE AL
ESTADC.

En lo relativo a las relaciones entre la asociacidn pro
fesionzl y el Estado, se puede manifestar 1o siguiente: E1
siglo XIX contempla la antitesis individuo-Estado y el pro
blema de las doctrinas sociales, consistidé en coordinar los
intereses de ambos; pero en la actualidad el panorama ha cam
biado profundamente, pues se ha agregado un nuevo miembro, ¥y
asi se tiene individuo-grupo-Estado: el aparecimiento en el
terreno politico de los grupos humanos y su consiguiente re
conocimiento, l8zicamente ha impuesto una transformacidn en

las condiciones del crden socio-econdmico ¥y el problema ac

(n

=te en estudiar las relaciones entre los grupos so

e
0

tual cons

r

iales v l2 organizacidn estatal, y particularmente delicado

on las relaciones de la asociacidén profesionzl ¥y el ZIstadc.

6)]

For un lado, la ascciacidén profesional, gue en su naci
miento tuvo por mira la defensa de los intereses de ls comu
nidad obrera, al darse cuenta de su fuerza, pretende en la
actualidad un interés politico, eg decir, gue aparte de su
finalidad inmediéta: mejoramiento de las condiciones de vida
de los trabajadores, persigue ahora un Iin medieto: transfog

macidn futura del ZEstado.

Pero también por el otro lado, el Zstado se ha modifica
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do esencialmente en su estructura interna, E1 Estado liberzl
del siglo pssado, ha sido superado, pues en estos dias la or
ganizacidn estatal ha azbandonado su actitud pasiva ante la
cuestidén social, para tomar parte activa en los problemas 50
cio-econémicos, con el objeto de remediar hastz donde le sea
posible, la injusticia social; dicta medidas referentes a
las relaciones obrero-patronales, d€ su colaboracidn en los
conflictos de cardcter econdmico, etc., es decir, su posi
cién es la que se conoce con el nombre de "intervencionismo
de Estado",

;Cudl es la actitud del mstado respécto a la Asociacidn
Profesicnal?. Conforme a la doctrina ¥ 1és legislaciones, se
dan cuatro socluciones a dicha pregunta: a) negacidn de la a
sociacidén profesional, etapa completamente superada ¥y que
fue la posicidén del Individualismo y el Liberalismo; ©) reco
nocimiento de la asociacién profesional, pero limitada en
sus actividades, que es la situacidn acertada en la mayor
parte de las legislaciones, incluso la de El Salvador; c) re
conocimiento de la asociacidén profesional, libre del control
del Bstado, que es la tendencia extremista, gue conduce a la
ruina de la economia; y d) la absorcidn de la asociacidén pro
fesional por parte del Estado, gue es la aceptada en los sis
temas totalitarios,.

En este problema de las relaciones asociacidn profesio

nal-Estado, reviste singular importancia, el aspecto relati
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vo a la m"autonomia® de la primera con la "soberania® del se
gundo. ILa concepcién individualista de la soberania, repre
sentada por Juan Jacobo Rousseau, que consideraba a ésta co
mo un poder supremo y absoluto, que declara inapelablemente,
el derecho y que puede ejercer coaccidn sobre guienes estdn
sometidos a su poder, no podria tolerar la existencia de las
asociaciones profesionales, Pero los acontecimientos histépi
cos demostraban lo contrario:; las asociaciones nacieron de
hecho y después de una lucha heroica, lograron su reconoci
miento y constituyeron un poder social, que desempeiiaba fun
ciones parecidas a las del poder estatal; la asociacién pro
fesional, en sus contratos colectivbs creaba derecho, distin
to del estatal y por medio de sus propios estatutos se impo
nfa coactivamente a sus miembros. Al parecer, obraba lz aso
ciacidén en forma independiente y esto dié base a que, los
partidarios de las dcctrinas pluralistas de la soberania, a
firmaran que ésta se encontraba en crisis y gue ya no perte
necia exclusivamente al Estazdo.

%1l problera se hz debidc, en gran parte, & la idea ae
soberania gue se tenga, ya gue al considerarla comoc un poder
cmnipotente, se olvidaba por comrzleto las limitacicnes 1m

uestas por los derechos naturales del hombre ue mercaba u
y Q v

na esfera de libertad cue el BEstado estd obligedo a Tesp

|o

tar; que los grupos sociales como los hombres tienen reali
dad y por consiguiente, deben tener también su esfera de 1i

bertad, y es aqui precisamente, gue surge el meollo de la
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cuestidn, ya que esa esfera de libertad, se creia que inter
feria la soberania estatal; en verdad, esa esfera significa
solamente "autcnomia" de la asociacién profesional, que el
nstado estd cobligado a respetar, pero la "soberania" seguird

perteneciendo exclusivamente al Estado.

. c e . S 2 2 )
significa capacidad de organizacidn, de

4]

Bsa autonomi
creacidén de su Bstatuto, de administracidén de su patrimonio,
de actividad para el logro de sus Iines, etc.,. Pero esa aso
ciacidén autdncma estd dentro del Estado, obligada a respetar
las leyes y los derechos de las personas y demds grupos S0
ciales, pero no debe olvidarse gue al mismo tiempo esa misma
asociscién autdénoma, sera la defensa de los patroncs y de
los trabajadores en contra de los Estados tetalitarios.

41 Estado corresponde, en la condicidn actual de la or
ganizacidn juridico-politice, fijar la esfera de libertad de
los grupos sociales y mantenerlos dentro de ella, sin que
tampoco signifigue este poder wuna facultad arbitraria, por
gue son los individuos y los grupos sociales quienes estruc

turan al Estado y fijan las lineas generales del ordenamien

to juridico.
4,5.2. LA ASQCIACION PROFESICIAL FRENTE AL EMPRESART
Ta asociacidn profesional de trabajadores debe conser
var su independencia frenie zal empresaric, manifestdndose en
les dos formas siguientes: la asociacidn profesional debe es

tar formada exclusivamente por trabajadores, lo gque excluye

la formacidén de sindicatos mixtos; ¥y que la orgenizacidn y
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actividades de la asociacidn profesionzl no
trono, gue trae comoc consecuencia el proble:
blanco.

Ia primera exigencia se Justifiica plenamente, ya que la
clase social trabajadora tiene intereses comunes completamen
te diferentes a los de la clase patronal, los que necesita
defender y hacerlos valer en cualesguiera circunstanciag, lo
gue no seria posible en la constitucién de los sindicatos
mixtos. Bl Cc8digo de Trabajo Salvadorefio en su articulo 206
dice: "Se prohibe la organizacidén y funcionamiento de sindi

catos mixtos, o sea, los integrados por patronos y trabtajado

v

resh,

gon relacidn a la segunda exigencia, los actos del em
presario parz impedir la fermacidn y actividades del sindica
to, o de no ser positle esto, formar por su cuenta el sindi
cato, puede apreciarse desde un dcble punto de vista: a) ac

tos de cardcter moral o fisico, llevados a cabo por el patro
no con miras a impedir la formacidn de sindicatos. Bl Ccddigo
de Trabajo Salvadorefio en su articule 205, prohibe la ejecu

cidn de estos actos; y b) la constitucidn del sindicato blan

co, 0 sea la organizacidn profesionzsl zparentemente llenando
?

todece los reguisites legeles, perc en el fondo, es una orga

nizacidn creada ¢ rrotezide ypor el empregaric, llzmado tam

.

bién sincdicato de paja.



4.5.3. ASCCIACICN FROFESICHAL Y LOS PARTIDOS FCLITI

ces.
Tema de gran importancia en la actualidad y gue merece

un estudio detenido, es el relativo a las relacicnes de la a
sociacidn profesional con los partidos politicos.

Politica, dicen algunos, es en términcs generales, el
arte de lo posible; su objeto fundamental es facilitar cam
bics progresivos acordes con las exigencias de la Jjusticia
social; la politica se ocupa de hallar las formas y medios,
resoluciones prudentes sobre la accidén gue procede en un mo
mento dadc, cuanco y como llevarla a cabo. El wmedio adecuado
lo constituye el partido politico, que es un grupo social or
ganizado, bajo un plan ideoldgico y pretende realigarlo lle

~

gando al poder estatal; ¢ dicho en otras palabras, es la a

<

grupacidn gue aspira al gobierno o dominacidn del AEstado
con ideas o programas wmds o menos definitivos y leales Dpara
tal empresa,

Con lo anterior queda aclarade, gue no se hace referen
cia a los partidos politicos que adguieren vida Unicamente
en el momento de las elecciones publicas, como desgraciada

mente ha ocurrido en el medio en que vivimos, con algunas ex

cepciones, sino a aguellas entidades permanentes, que sirven

er1 un momento determina

O
=
o

de medios a la libertad de opini
do llegan a ser un obstdculo a las arbitrariedades del poder
estatal; los partidos politicos, por lo general, agrupan y

movilizan a grandes sectores de la poblacidn hacia determina



55
dos rumbos y ha habido ocasiones en que, han presentado peli
gro para la organizacidén estatal.

En lo referente a la asociacién profesionzl, se ha con
siderado que ella persigue una finalidad de cardcter politi
co: buscar una transformacidn total del orden juridico.

Con base en ambas situaciones cabe preguntarse: ;Serd
licito y conveniente que la asociacidn profesional, gue p
tege los intereses de una clase social, sea también una tro
pa de chogue a favor de un nuevo orden econdmico?.

Desde un punto de vista general, la{participacién de la
asociacidén profesionzl en los partidos politicos es inconve
nienée, ya que se desnaturalizan los principios de que inspi
ran su organizacidén, al someterse a la presidén de intereses
de diversa naturaleza, que rigen las actividades politicas,
convirtiéndose en instrumento al servicio de politicos de

profesidn, que solamente aspiran a satisfacer ambiciones per

sonales,

Pero, una cosa es la participacidén de los sindicatos
profesionales en la vida politica y otra, bien distinta, la
mayor o menor influencia gque los miswmos ejerzan en las cueg
tiones publicas, asi como en los 6rgeanos de gobierno. Varian
do los métodos y condiciones de un pais a otro, de un siste
ma politico a una distinta organizacidén y de unz época detez
minada a un tiempo diferente, asi como de unas u otras orga
nizaciones profesicnales, la influencia posible gue éstas e

jerzan sobre la composicidén de un parlamento politico o so
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bre sus integrantes podrs ser:

- Ias organizaciones profesionales pueden intentar hi
cer aceptar su preograma legislativo por los partidos politi
cos o los candidatos a las elecciones, de tal suerte que sus
opiniones y sus intereseg sean indirectamente representados
y puedan encontrar su expresidén en los textos legislativos.,

- Ies organizaciones profesionales pueden influenciar
la eleccidén de los sindicatos ©por los partidos voliticos, a

fin de gue esto

6]

candidatos, si son elegidos, representen
més o mence directamente no solamente su circunscripcidn y

su partido, sino también las organizaciones gue han colabora

- Tas orgenizaciones profesionales puecen intervenir en

H

s elecciones legislativas esforzéndose por hacer triunfa
los cancidatos favcrables a sus fines y hacer fracazar a los
gue se oponen,

Desde el punto de vista juridico, de acuerdo a lo pre
ceptuado por el Cddigo de Trabajo Salvadorefio, la participa
cién de los sindicatos en politica es ilegal, ya que en su

articulo 222, literal a), ©prohibe a los sindicatos, en cuan

to tales, intervenir en las actividades de politica partidis
ta.

4.6. VATURALEZA DE LAS ASCCIACIONES PRCFESICNALES O SIN
DICATCS.

En primer lugar se considera a la asociacidn profesio

nal como una garantia social de los trabajadores, dada la si
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cia a qué personas tienen derecho a asociarse para la defen

sa de sus resrectives intereses.

For lo anterior y ©para tener una idea clara de la aso
ciacidn profesional, se expondrién algunas definiciones dadas
por la doctrina y algunas legislaciones extranjereas.

%1 sindicato profesionzl es la ascciacidén permanen
te de personas gque ejercen la misma profesién u 0o
ficios semejantes, o profesiones conexas, que con
curran a la elaboracidén de productos determinados,,
0 la misma profesidn liberal y cuyo objeto exclu81
vo sea el estudio y defensa cde los intereses econo
micos, industriales y agricolas. 8/

El sindicato o asociacién profesional es, para el
derecho positivo espafiol, la asociacidén constitui
da por patronos o por obreros para la defensa de
‘ los intereses de las clases respectlvas en determi
nadas profesiones, industrias o ramas de éstas. 97

Sindicato es toda asociacidn permanente de t*abaga
dores o de patronos o de perscnas de profesidn u o
ficio independiente, constituida exclusivamente pa
ra el estudio, mejoramiento y proteccidén de sus

espectivos intereses econdmicos y sociales comu
nes. 10/. -

Sindicato es la asociacidn de trabajadores o patro
nos de una misma profesidn, oficio o especialidad,
o de profesiones, oficios o especialidades simila
res o conexos, constituida para el estudio, mejora
mientc y defensa de sus intereses comunes. li/ -

Tas definiciones anteriores tienen como elementos comu

nes, que vienen a caracterizar a la zsociacién profesional,

8/. Pic, Paul y Scelle, Georges. Separata expedida por
la universidad de el salvador. 1987.

9/. Folch Gallart., Separata expedida por la universidad
de Bl salvador. 1987.

lO/ cédigo de Trabajo de (Guatemala. Separata expedida
por lz universidad de El1 Salvador. 1987

ll/ Ley Federal del Trabajo de México. Separata expedi
da poT la universidad de el salvador. 1987.
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los siguientes: a) es una asociacidén de trabajadores o de pa
tronos; b) los trabajadores o los patronos deben pertenecer
a la misma profesidn, industria, oficio o espeéialidad, o a
profesiones, oficios o© especialidades similares o conexos;
c) el fin de la asociacidn es el estudio, mejoramiento y de
fensa de los intereses comunes,

4,8, SINDICALISMO.

El sindicalismo es la teoria y préctica del movimiento
obrero sindical, encaminada a la transformacidn de 1la socie
dad y del EBstado.

Ta histeria del sindicalismo es lz historia de las aso
ciaciones profesionales. Ia asociacidén profesional nacid en
cada empresa con el objeto de igualar las fuerzas con el em
Presario para mejorar las condiciones de trabajo; era un or
ganismo econdmico-local; pero enseguida se operé una trans
formacidn, ya gque las asociaciones locales se unieron entre
si, pues existia entre ellas identidad de fines, dando naci
miento a les Federacicnes y Confederacicnes., En estas condi
ciones, las asocilaciones comenzaron & realizar actividades
de cariz politico encaminadas a una vosible transformacidn
del Bstado y de la sociedad, convirtiéndose en un organismo
econdémico-politice., Dada la estructura econdmico-social gue
estén adoptando los Estados moderncs, esa transformacidén no
se llevard a cabo por las asociaciones profesiocnales, sino

por los organismos politicos, que comprenden gue el triunfo
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total del sindicalismo llevariz como consecuencia le desapa
ricién del mismo Bstado. Algunos autores consideran gue el
sindicato es la organizacidén puramente profesional gue encua
dra a personas gue actlan dentro de la wmisma actividad econd
mica; en tanto gque el sindicalismo es la doctrina gue orien
ta a los sindicatos a formular posicicnes fuera del c
puramente profesional,

4,8.1, PONDC IDECLOGICO DEL SINDICALISNMO.

Se considera que el fondo ideoldgico del sindicalismo
estuvo, en principio, Iformado por el Socialiswmo; este térmi
no se usa en sentido amplfsimo: Socialismo, es la doctrina
social qque pretende estructurar la vida econdmica sobre el
trabajo. 4l hablar de esta doctrina se comprenden las diver
sas concepciones: '"el socialismo utépico", de Roberto Cwen ¥y
Fourier, que criticaron el régimen capitalista, la injusti
cia de la propiedad privada y la necesidad de una reforma so
cial, pero su principal defecto consistid en creer gue las
reformas de esos sistemas ©podian ser llevadas a cabo por la
burguesia. El "sccialismo marxista", de Mearx y Engels, que
considerd gue la reforma a los sistemas imperantes debia 1lle
varse a cabo por métodos violentos. El "sccialismo revolucio
nario" representado por Sorel, gue rpropone la huelga general
como medio para alcanzar la reforma, El "Socialismo de Esta
do", expuesto por Rodbertus, Ia Salle y Schmoller, llamado

también “socialismo de cdtedra", segun el cual el Estado se



71
ria el encargado de 1llevar a cabo las reformas necesarias.
En el fondo, el socialismo es una reaccidén en contra de los
principios del capitalismo: modificar las bases en gue se a
poya, pero hay diversidad en los métodos para llevar a cabo
el cambio, El socialismo fue la teoria del sindicalismo y éi
te la prédctica de agquél.

4,8,2, PROBLEMAS DEL, SINDICALISMO.

ILas diversas corrientes sindicales, en el logro de su
propésito, se encontraron con tres principales problemas: a)
la unidad de los trabajadores como condicidn del éxito; D)
las finalidades del movimiento obrero; & c) los procedimien
tos para alcanzar estos fines,

- En cuanto a la unidad de los trabajadores, ya ante
riormente se ha manifestado que la asociacidn profesional na
cié para defender los intereses de un grupo de trabajadores
frente a su patrono, pero por las crecientes necesidades, e
s0s grupos locales se unieron dando como resultado las orga
nizaciones nacionales; que cuando las asociaciones se sintie
ron con fuerza suficiente, adoptaron una nueva posicidn; 1la
transformacidén social, econdmica y politica de nuestra socie
dad. Para lograr su propésito, la asociacidén profesional exi
ge la unién perfecta y una obedierncia completa de todos sus
miembros, los cuales deben obedecer ciegamente las disposi
ciones de los lideres sindicales.

%l sindicalismo ha adoptado el manifiesto comunista de
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1848, como carta de principios en el logro

gque en parte dice: *inicamente la asociaci

mite a los trabajadores luchar contra SU Duviviu, para viviw
mejor y solamente la unidn de las asociaciones profesionales
permite al trabajo luchar contra el capital; la simple aso
ciacidn profesional facilita una modificacidn en la vida de
cada empresa, las uniones sindicales ©permiten el cambio de
la organizacidn social, la asociacidn profesional es un orga
nismo con fines econdmicos limitados, las uniones sindicales
tienen un fin total, de cardcter politicq; la asociacidén pro
fesional contemwpla el presente, las uniones sindicales miran
hacia el futuro". Y termina el manifiesfo con la frase gue
ha hecho ferituna: "Prcocletarios de todos los paises unidost®,

- En cuanto a2 las finalidades del sindicalismo, al tra
tar de los fines de la asociacidén profesional, se manifestd
que se pueden reducir a dos: inmediatc y mediato.

Sobre el primero, o sea el Inmediato, ya se expuso algu
nas ideas, y por consigulente habrd abstencidén de hacerlo de
nuevo en esta opcrtunidad.

Sobre el mediato, ello serd expuesto con amplitud al
tratar en el siguiente apartado sobre las principales co
rrientes sindicales,

- Se entiende por tdctica sindical, 1los diversos proce
dimientos aconsejados por el gSindicalismo para la realiza

cién de sus fines. El sindicalismo es teoria y prdctica, es
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doctrina y es principio de luchas: estos medios para la rea
lizacidén de sus fines, constituye unoc de los principales PTro
blemas del sindicalismo. Segin algunos autores, la técnica
se ha formado lentamente, teniendo como base al Marxiswmo.

Algunos teéricos del movimiento obrero consideran que,
las asociaciones profesionales se mantengan alejadas de la
politica, ya que ésta las corrompe; que los trabajadores de
ben emanciparse por si mismos por medio de la huelga, el boy
cot, el sabotaje, etc, ©pero en cambio, otros consideran que
la participacidén de los trabzjadores en la vida del Estedo,
es el medio mds fdcil para conseguir elevar el nivel de la
vﬁda de los trabajadores,

4,8,%, PRINCIPALES CORRIENTES SIKDICALES.

Existe una gran distancia entre una forma de asocia
cibén sindical y otra, hasta el grado que pueden constituirse
tantas doctrinas sindicales, con sus propias caracteristicas
como son los diversos tipos de sindicatos, gue son considera

dos como instrumentos de transformacidn social. E1 conjunto
de esas doctrinas, diferentes unas de otras, de distinto co

lor politico social y hasta religioso, se designan bajo el
nombre general de Sindicalismo,

Las diversas fcrmas sindicales que pueden agruparse,
son las siguientes: a) Sindicalismo Revolucionario; b) Sindi
calismo Socialista; c) Sindicalismo Marxista o Comunista; d)

Sindicalismo Cristiano; y e) Sindicalismo de Estado,
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«8.3.1. SINDICALISMO REVCLUCIONARIOC.

o~

1 sindicalismo revolucionario fue propiciado prin

td

cipalmente por los anarquistas, considera improcedente la ac
cién politica y pretende por medio de la huelga general y la
accién directa, la destruccién violenta del régimen capita
lista y su sustitucién por una nueva orgenizacidén sobre la
base sindicalista,

En el campo de la doctrina se le ha denominado también:
npnarco-Sindicalismo” o "Neomarxismo-Sindicalista", por sus

medios de lucha, que es considerada como una guerra organiza

da.

’ £l origen de estz concepcidn se encuentra en Proud Eon,
con su labor negativa a toda conciliacidn en su odio al Esta
do y a la centralizacién, y como visicnerio de un mundo i
deal irrealizable, RBsta corriente emplea el método expuesto
por Sorel, gue sostiene que el sindicato desarrolla la con
ciencia de clase entre los trabajadores, constituyendo un e
lemento de batalla del proletariado y el germen de la socie

teo

ta de la lucha de cla

dad nueva, Interpreta la ria marxis a
ses mediante la accidén directa sin compromisos con la burgue
sia, con huelgas, sabotajes, boicot, etc,

Este sistema sostiene gue la gran arma del procletariado

" 1 -r\’g'm » bur u's r a
T e regimen turgue ¥ qJe

s

es la huelga general para destru
los sindicatos obrercs reemplacen la rganizacidn capitalis

ta., Es en las huelgas en donde el proletariado afirma su e-
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xistencia. Ia huelga es fendmeno de guerra,

A este corriente sindicalista Dpertenece la Confedera
tion Generale Du Travail, de PFrancia, fundada en TLimonges en
1895, la que ha ido perdiendo su extremismo, debido a frac
ciones internas.

Ia linea de actividad seguida ©por esta Confederation,
se encuentra en la Charte D Amiens de 1906, gue en sus par
tes principales manifiesta: "ILa C.G.T., une con independencia
de toda escuela politica a todos los trabajadores concientes
de la lucha que debe conducirse para la desaparicién del asa
lariado y del patronato. El congreso considera gue esta de
claracidn es un reconocimiento de la lucha de clases, gque co
loca a los trabajadores en el terreno econdmico, en la lucha
contra todas las medidas de explotacidn y de opresidn, tanto
materiales como morales, puestas en el Juego por la clase ca
pitalista contra la clase obrera.....xl sindicalismo prepara
la emancipacidén integral, tiene como medio de accidn a la
huelga general y considera gque el sindicato, hoy dia agrupa
cién de resistencia, serd en el porvenir, el nitcleo de .
produccidén y de reparto, base de la organizacidn social....m

Para terminar, se dird que la C.G.T. sostiene que en el
Vfuturo habrd de desaparecer el Estado y gque la Unica fuente
de ingresos serd el trabajo; el sindicato seriez el nicleo
productor y la fuente de distribucidén para el consumo; los

problemas y las relacicnes entre los sindicatos se resolve
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rian por medio de una Federacidén de Sindicatos.

4,8.5.2, SINDICALISMC SCCIALIST

(‘)

El sindicalismo socialista lleva por finalidad
te

asS

I

sindicalizacidn obiigatoria en un sentido exclusivamen
lazriado y obrerc: el sindicato es el instrumento de lucha al
capitalismo,

Ya gue el socialismo reviste diversos matices se exron
drdn algunas ideas respecto a €1. El socialismo pretende im
plantar la scciedad sin clases, terminar con el capitalismo,
v sustituirlo por un régimen en gue desaparezca la propiedad
privada, origen de las desigualdades hﬁmanas, estando aque
lla ‘sccializada; reempleza el concepto nacionalista por el
de humznidad, suprimiendo las fronteras, el milit
guerra,

Tos fines del scocielismo deben llevarse a cabo por ia
sccializacidn de los instrumentos de produccidén y opretende

emancipacidén del proletariado por obra de los mismos DPro

}__l
)

letarics, para lleger a una fcrma de revarticidn en gue s

ko
e

dé a cada uno segin su trabajo; Dperc los medios para lograr

lo varian, segun las distintas Escuelas,
Alguncs definen el sccialismo ccmo, "la accidn internes
cional del proletariado cue trabaja por su emancipacidn mate

rial v moral y mediante la expropiacidn del capitalismo¥, ¥
agregan, '"en el socialismo en general, hay cue considerar

dos partes, una destructiva y otra constructiva. Ia primera
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es la gue pintando con colores trdgicos la situacidn de las
clases trabajadoras, culpa como causante de los males socia
les al régimen capitalista y pretende destruirlo en forma
mES 0 menos violenfa; la parte constructiva, es la que se re
fiere a la orgenizacidn del nuevo régimen que substituird al
capitalismo, reconstruccidn social cuyos concentos son tam
bién diferentes, segun los diversos sistemas sccialest,

Generalmente, se divide el socialismo, atendiendo a las
formas de supresidén de la propiedad privada, en Comunismo y
Colectivismo,

El Marxismo he recibido wuchas critibas respecto a sus
teorias, por lo que muchos socialistan han abandonado los
princivios de Marx., Estas criticas hzn dado como resultado
gue gran parte de esos partidarios inconformes formaran una
nueva tendencia socialista gue se conoce con el nombre de
nneformismon, sezin esta tendencia, el socizlismo es una evo
lucién democrdtica que cree llevar a la emancipacidén obrera,
extremando al organismo burgués por los medios legales.

Bl reformismo lleva a los socialistas a los perlamentos
o al poder, en colaboracidén con los representantes capitalis
tas, y creen que el socialismo se estéd realizando en la so
ciedad actual mediante la legislacidn obrera y el desarrollo
cooperativo y sindical,

4,8.%,3., SINDICALISMO MARXISTA O COMUNISTA.

Bl sindicalismo Marxista o Comunista utiliza la
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-fuerza sindical para la implantacidn de ideales reputados co
mo propics de una revolucidn universal gue llegue a la absoz
cibén por el HEstado de todas las fuentes de produccidn,

El comunismo fue esencialmente tolchevique, y Rusia pre
tendid, por medio de la violencia imponerlo en el mundo, co
mo lo hizo en Polonia, Bungria, Rulgaria, Albania, Rumania,
Alemania Oriental, Checoeslovaquia y Yugoeslavia que siguid
la linea comunista. Bzjo la dictadura del Mariscal Tito se e
mancipd del Soviet; y la China Comunista, dirigida por Mao
Tse~-Tung, se inspird en el Marxismo-Leninismo, adn cuando en
la actualidad, difiere con la dirigencia;moscovita respecto
a los métodos a seguir, |

En marzo de 1917 un movimiento revolucionario dirigido
por Kerensky, derrocéd fdcilmente en Rusia al régimen de los
zares pero el nuevo gobierno provigional e inestable, Tuvo
gue luchar contra los obreros dirigides por ZILenin, y es asi
ccmo el 7 de noviembre de 1917, mediante un golpe de Estado,
llevado a cabo por Lenin y Trotsky, los bolchevistas se apo
deran del gobierno. El régimen comunista se habia estableci
do, se aboliz el cazpitalismo y se creaba la primera Repﬁbli
ca Socialista de Cbreros y Campesincs. El nuevo sistema lo

fundaba Ienin en nombre de los principios marxistas y se ir

lentaba la dictadura del prcletariazdo, gue en el hecho sig

o)

nifica la dictadura del partido comunista,

T&a dictadura revolucionaria del proletarizdo consiste



79

en la prdctica por el ©proletariado del poder politico con

4

ta dictadura de clase se dirige

m
e
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quistado a lz burguesia; e
especialmente contra la clase burguesa; no es una institu

cién juridica, no estandc limitada por la ley, siendo un ré

D

gimen transitorio mientras se establece el Socialismo defini

s

ases. Exige una ad
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tivamente y se edifica una
hesidn ciega a la doctrina dogmdtica y condena toda doctrina

contraria, o la mds leve desviacidn incluso en el orden cien

Teyes de Trabajo de la Reptblica Sccizlista Pederativa de
los Soviets de Rusia, en cue se reconccié la existencia de
sindicatos profesionzles.

os de
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En Rusia, el Zstado gu cargo todos los med
preduceidn y adminisird toda la economfa en nombre de los
trabajadores, con arreglc & planes econdmicos de largo y cor
to plazo, que tuvieron fuerza de ley; el Estado se encargd
de administrar las empreses y de proteger a los trabajadores
encomendando a los sindicatos el estimulo de la productiv;
dad, por lo gue dichos sindicateos vinieron a ser como una
rueda mds en el inmenso engranaje de la economia comunista,
desconcciéndose 211f la libertad sindical.

%21 sincdicelismo comunista no tuvo de sincdical sinoc el
nombre, fueron instrumentos del partido comunista que era el

del gobierno y el cual estatlecid una de las dictaduras nds
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atroces de cuantos sSe conocen.,
El comunismo, en su lucha expznsionist
deroso organismo de propaganda, denominado _
cional, Internacional Comunista o Komintern#, fundada en mar

zo de 1916, tenie como objetivo la organizacidn de lz accidn
comin entre los obreros de varios paises que luchan por con
seguir el derrocamiento del capitzlismo, el establecimiento
de la dictadura del proletariado y de la Repiblica Soviética
Internacional, la completa abolicidn de las clases y 1la rea
lizacidén del Socialismo comec primer paso hacia la sociedad
comunista; se preclamd enemiga a muerte de la Segunda Inter
nacional, asi como de la Orsganizacidn Internacional del Tr
btajo, calificando a una y a otra como traidoras y colabora

cionista con los gobiernos de la burg
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yo de 1943, en un gesto teatral e inesperaco, le Internacio

al Comunista se disolvié asi miswma y vara ello se btasd en

3

gue el comunismo en los diversos paises habfa alcanzado madu
4 i

rez politica,
4.,8,3.4, SINDICATISKC CRISTIAN

Bl movimienso obrero-cristiano encuentra su bzsamen

L

to en la Enciclica "Rerum ¥ovarum® de Ledén ¥III, de 15 de ma
yo de 1891; la Znciclica "qQuedragessimo Anno" de PIlo ¥I, de
15 de mayo de 1831 y el "(C6éizo Social de Nalinasw, elabora
do por la Unidén Internzcionzl de Estudics Sociales, Ifundada

en Malinas en 1920 bajo la presicdencia del Carcenal Mercier,
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dando una férmula amplia de colaboracidn social, en una es

lo

¥

cie de Cooperativismo ajeno al Sindicalismo de REstado, dot

o

e su propia estructura y formalizado en relacidn a ele

Q.

do
mentos extraidos de una conciencia emanada de convicciones
propias, de quienes ven la solucidén toda en la compenetra
cidn, en el amor y la hermandad de todos los hombres; todas
las profesiones deben organizarse, las cuesticnes referentes
al trabajo ya sean contratos, salarios, etc., deben ser regu
lados por comisiones paritarias formadas por patronos y obpg
ros, y en las asambleas legislativas y organismos del Bstado
deben estar representadas las actividades econémico—socig
leé.

Bs desde el afio de 1864, en gue la Iglesia Catblice, en
trd de lleno a tratar el mwmovimiento obrero, iniciando este
estudio el Cbispo Xeteller cuando dijo: "El cristianismo pug
de favorecer de la manera mds feliz la tendencia moderna de
ayudar a las clases obreras por las asociaciones. Seria, de
nuestra parte, una gran locura el mantenernos apartados ge
este movimiento, porgue el impulso parte principalmente de
hombres hostiles al (Cristianismo, E1l aire cornserva gus pro
piedades, aunque el impio lo respire".

Ia Enciclica "rRerum Novarum", denominada "larta Magna
del Catolicismo Social", es una exposicidn clara y concisa
de los problemas sociales contempordneos, que no solamente

estd animada por el espiritu de caridad cristiana, sino tem
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bién por un concepto de justicia social y de respeto para la
condicidén humana de los desvalidos.

Cuando aparecid la "Rerum Novarum" se le hicieron fuer
tes criticas en el sentido de gque la Iglesia, se debia ocupar
sclamente de las cosas espirituales y no de las materiales,
posteriormente, P{o XI justificé la intervencidn de lz Igle
sia en la forma siguiente: "Es ciertc que la economia y la mo
ral, cada cual en su esfera peculiar, tienen principios pro
pios, pero es un error afirmar que el orden econdmico y el mo
ral estdn separados y que son tan ajenos entre si, gue aguél
ne depende para nada de éste....l2a misma’fazén natural deduce
ménifiestamente de la naturaleza individual y social del hom
bre vy de las cosas, cual es el fin impuesto por Dios al mundo
mcondmicoh,

Los problewas fundamentales de que se trata en la =nci
clica, se refieren a la propledad, al trabajo; a la interveg
cién del Bstado y a las asociaciones, Se hace referencia a és
te dltimo;

Ta asocigzcidn profesional tiene su fundamento en el dere

stado tiene la obligacidén de reconocerla;

e}

cho natural y el
en le parte pertinente wanifiesta la Enciclica: "ihora bvien,
Aaunque estas sociedades privadas existan dentro de lc socie
dad civil, y son de ella como otras tantes partes, sin embar
zo, de suyo y en general no tiene el Estzdo autoridad publica

o poder para prohibir que existan, DPorgue el derecho de for
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mar teles sociedades privadas es derecho natural al hombre,
y la sociedad civil ha sido instituida para defender, no pa
ra aniquilar el derecho natural; y si se Drohibiera a los
ciuvdadanos hzcer entre si estas ascciaciones, se contradiria
a2 si propia, porgue lo mismo ella gue las sociedades priva
das nacen de este Unico principio, a saber, que son los hom
bres por naturaleza sociables',

El Pontifice Fio ¥I, en su Enciclica "juadragessimo An
no" complementa lo anterior., Se trata de las relaciones en

tre el capital y el trabajo, ccndendndose las pretensiones

injustas de uno y otro, comproidndese gue en ls actuel - dis
tribuéién de los bienes hay un enorme contraste entre unos
pocos riquisimos y los innumerables pobres, pues en esas é;g
cas las riguezas estdn mal repartidas e injustamente aplica
das a les distintas clases; siguiendo lo establecido por Le
8n ¥III, la Enciclica reconoce un papel primordial a las aso
ciaciones profesionales en la restauracidén del crden social
¥ zcepia el princizio de 1z libertad sindical.

vy finalmenie, el ¢ddizo 3Social de lzlinas, expresd: "ES
de desear que, por medio de &cuerdos conocidos con el nombre

de contratos colectivos de trabajo, los sindicatos de patro

nos y de obreros tengan entre sf un vinculo y un punto de a

<

(W)

poyo. Estos contratos tienen por fin asegurzr a los dos ele
mentos de la produccidn, la estabilidad de su colaboracidn,

necesaria para el ordenamiento pacifico de la vida profesio
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nal",

Bl catolicismo Social, dada su concepcidn orgdnica y no
atomistica de la sociedad, atiribuye una importancia trascen
dental para la reforma social a la formacidn de las corpora
ciones, entendiendo por tales agrupaciones organizadas cde la
totalidad de los individuos de la misma profesidn, pudiendo
sintetizarse la doctrina sindicalista catdlica, en la Iérmu
la siguiente: asociacidén libre en la profesidn organizada;
la de obreros y de patronos de un mismo ramo, con comisiones
mixtas gue reglamentarén lo referente a2l trabajo profesio
nal., Yo se intenta volver a la corporacidn Medieval, sino
llegar a una férmula moderna de asociacidn corporativa, cuya
base estd en el sindicato prcfesionzl y en las federaciones
sincicales. ILas corporaciones deben tener abscluta libertad
y privilegios concedidos por el Estado y estar representadas
en la organizacidn administrativa y politica de la nacidn;
en las municipalidades y parlamentos figurarédn representan-
tes de las fuverzas econdmicas y sociales organizadas corpora
tivamente; el sindicalisme catdlico tiende a la abolicidn
gradual cdel asalariado.

Ia doctrina social de la Iglesia, zln reconociendo la
divisién de clases, es contraria a la lucha socisl como toda
doctrina qgue pretende una transformacidn del actual estado
de cosas, es revelucicnaria; pero desecha los medios violen

tos, procura que el cambio se realice por la persuacidén y



los medios pacifiicos; los trabajadores deben de cumplir con
sus obligaciones, procurando al mismo ‘tiempo buscar los cam
bios gue indica la justicia social, pero en tanto no se pro
duzcan cambilos, estédn obligados a cumplir sus contratos de
tratajo. Bl sindicato catdlico de trabajaccres o de patronos
ha de ser un instrumento de armonia, de concerdia entre el
capital y el trabajo. Algunos han caracterizacdo a los sindi
catos catdlicos de la menera siguiente: cueriendo la Iglesia
gue las asocilacicnes sindicales sean instrumentos de concor
dia y de paz, sugiere la institucidn de comisiones mixtas co
mo un medio de unidén entre aguellas; la Iglesia gquiere cgue
las asociaciones sindicales sean establecides y regidas se
gin los principios de lz fe y de la moral cristiana,

Dentro cel catolicismo socigl hay diversas tendencilas
que Iorman su derecha, su centro y su izquierda, y gue par
tiendo de un conservatismo pzatronal llegan a una democracia-
social casi tan avangada como la socialista, Ia democracia
Cristiana, que constituye la izguierda del catclicismo so
cial, es l= tendencia gue en los ultimos atos ha tenido ma
vor crecimientc, Para ella, la scciedad tiene un deber de tu

tela y asistencia a faver cde los proletarios y cdebe organi

zarse en forma gremial; tiende a la supresidén gracdual del sa
’ o el
lerio, reemclazzéndolo por la perticipacidn de los beneficios

¥y por el contrato de scociedad. Fo funda la reforma social en

la accidn patronal o de las clases elevadas, sino en la orga
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nizacidn obrera, siendo su férmula: "El pueblo y por el pue
blon,
4.,8,3.5., SINDICALISMC DE ESTADO O NACICNALISTA.
Esta tendencia, aparentemente pretende apartarse de
toda orientacidén politica, manteniéndose en el campo puramen
té sindical.

En la realidad tal premisa resulta dificil de aceptar,
ya que se aiirma gque el sindicato que no se encuentre dentro
del mstado, estd necesariamente frente al Estado. El sincdica
to apclitico, segin esta tendencia es inexacta, yz gue el
sindicatc apeclitico debe estar ineludiblémente fuera de la
drbita estatal, pero no frente al‘Estado. Zn cambio el sindi
cato politico se haya forzosamente dentro o enfrente del Es
tado. El sindicelismo de Zstado convierte, de manera obliga
toria a las asociaciones profesionales en organismos politi
cos; pues no en vano los gobiernos, cualquiera gue sea su ma
tiz caracteristico, representa una politica determinada; y
aungue se diga que todo gobierno es nacional; los hombres
que los integran actuan como producto de coaliciones politi
cas, que imprimen a su obra el sello gque las mismas poseen,

De alli que el sindicalismo nacionalista representa un sindi

e

calismo politico, zUn cuando sea dentro del Estado y colabo
re con sus Iines. El sindicalismo politico, hasta siendo na
cional, puede encontrarse frente al Estado; puesto gque pre

tende, con el empleo de las fuerzas gue los organismos dan a
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sus miembres, la conguista del poder para el logro de sus fi
nes, Xse es el sindicalismo revolucionario, contra el cual
no se ha luchado mds gue utilizando su misma fuerza, pero
dentrc de la organizacidn politica, para convertir un sindi
calismc frente al Estado, en un Sindicalismo de Estado.

& tesis que corresponde adoptar hasta deter

-+

Para fijer
minar que el derecho de asociacidn estd en la propia naturi
leza humana, la ayuda mutua, la colaboracidn hacia una fina
lidad Util, la unidad de las fuerzas para la defensa, la ac
cidn de los intereses comunes y la necesidad de dar satisfac
cién @ un impulso ingénito, gque no se dirige contra el orde
naﬁiento legal del Estado, sino gue colabora con éste en el
desenvolvimiento de la economia, al propulsar el empleo de
la actividad en el trabajo y en su defensa,

Yay empero, gulenes seflalan gue nada debe oponerse a la

(@]

#

obra del Estado, encarnacidn suprema de todas las bondades y
de todos los beneficios, ILa tesis actual que impone el desco
nocimiento de derechos absolutos, lleva necesariamente a un
plano realista, dentro del cual debe desenvolverse la liber
tad de sindicacidn, 4bsoluta esta libertad, sin concebir la
finalided que lz sutocrigza, dariz luger a hegemonias contri
rias al Estado como fuerza; seria, por lo tanto, el triunfo
de los gue confuncen el dereche de asociacidén con lo andrgui

co. ILa cuestidén ha sido centrada por el espafiol Posada, al

expresar que el problema fundamental del estado, frente a
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las corrientes diversas del sindicalismo estriba en haller
les cauce, en elaberar un amplio orden Juridico gue facilite
su inéorporacién al rézgimen politicc. En suma, estriba en lo
grar su propia transformacidn en consonancia con las reales
y positivas transformaciones gue las necesidades nuevas de
la vida, y las nuevas formas de sentirlas, imponen a las so
ciedades contemporéneas,
4,9, CLASES DE SINDICATOCS.

A continuacidén se exponen las diferentes clases de sin

dicatos, algunas de las cuales corresponden a las corrientes

sindicales antes expuestas,
" 4,9.1, SINDICATO PROFESICHAL.

El sindicato profesicnal, es el formado por personas

|=0
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gue ejercen una misma D gidén, industria y trabajo o prof

gidén, industrias o trat similares o conexos, con el fin

O]
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O
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de preocuparse exclusivamente en el estudio, desafrollo y 1le
gima defensa de los intereses comunes de los asociados.,
Pueden formarse no sdlo sindicatos profesionales obrg
ros, sino también de empleados y patronales; también pueden
constituirse sindicatos de los gque ejercen profesiones libe
rales; el sindicato profesional tiene cardcter amplfisimo ¥y
dentro de €1 pueden organizarse todas las profesiones y acti

dades,

'._J.

v

4,9,2, SINDICATO UNICO.

El sindicato Unico, es el gue encuadra las fuergas de
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la produccidén en una sola organizacién, no permitiéndcse o
tras o, caso de permitirlzs, no ddndoles derechos ni prerro
gativas, de tal manera c¢ue su desarrollo sea sdlo nominal,
1 sindicato unico destruye el derecho de asociacidn. E1 sin
dicato tYinice no es un drganc de libre expresidn del obrero,
ni un instrumento de legitima defensa de sus intereses econé
mico-sociales, sino el marco en el cual estdn encuadradas

las fuerzas trabajadeoras para recibir las directrices del Es

tado en orden a una mayor produccidn y a obtener una ideolo

o

~ia comun.
4

2.3, SINDICATC CBLIGATCRIC.

AN

ba jado

1l sindicato obligatorio, es el formado por I

3

tro

H
]

es o os, a guienes la ley 1impone lz obligacidén viva

o]
&

del grupo social y =se convierte en wun décil organismo ofi
cial. En el sindicato obligatorio sus fines estédn predetermi
nados, sus actividades vigiladas, su reglamentacidn impuesta
por Dpersonas extrafias al mismo.

w1 sindicato obligaztorio es la destruccidn de tede lo
gue tiene de sccialiste la institucidén sindical, fundada en
lz libre asociacidn de individuos gue persiguen

ces, préximos ¥y razonables. Un sindicato obligateric es un

contrasentido. Doctrinariamente, la sindicacidn obligatoria

significa la anulacidén del principic de libertad mer wn la
do; y por otro, gue la potestad legislativa es reemplazade

or la sindical ue impone su voluntad como la expresidn co
y Q I
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lectiva, no consultando o manifestando le realidad de la opi
nién de sus componentes,

4,9,4, SIKDICATC LIBZRAL.

£l sindicato liberal es el formacdo por trabajadores
que se organizan libremente con aguellos que ejercen su mis
ma profesidn o el mismo oficio, Bsta forma de sindicato es
el reverso del anterior, o sea el obligatorio; como cense
cuencia de esta libertad sindical, se tiene la formacidn de
varios sindicatos, ya gue no puede exigirse la adhesién und
nime de todos 1los obreros a un determinado sindicato. Furta
do en su obra "Sindicalismo" defiende la pluralidad sindical
en la forma siguiente:

a) Porque respeta mds amplizmente el derecho de asccia
cidén gue reconoce al obrero, como a todo ser humano, el cere
cho de formar parte de cualquier asociacidn que no contradi
ga el bien comun.

b) Porgue cuadra mds con los principios de una sana de
mocracla respetucsa de las libertades fundamentales del ser
humano,

c) Porque nadie puede ser obligado a entrar en una asc
ciacidén privada cuyos principios o actuacidn le parezcan
inconvenientes, ni menos puede ser compelido &z participar
con su accidn o con sus cuotas en actividades gue su cencien
cia rechaza.,

d) Mirando el problema bzajo el punto de vista de los in
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tereses econdmico-gociales de la clase trabajadora, el sin
dicato miltiple los resguarda més ampliamente; en una asocia
cién dnica las energias de los componentes se dirigen prima
ria, y a veces uUnicamente, a obtener el predominio politico
0 personal y descuidan las actividades propiament gremia
les,

4,9.,5. SINDICATC MIXTC.

Sindicato mixto es el constituido sobre la base de la
asociacidén de patronos y trabajadores y ha sido ©propiciado
principalmente por la doctrina social de la Iglesia Catdlica
gue lo estima como un mecdio de colaboracidén de clases, que
1€ mnciclica "Rerum Kovarum" sostenfa como fuente de paz y

social,

o)
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o
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¥n realidad, estos sindicatos no contribuyen a la cola
boracidn de clases ni de pacificacidn socizl como lo preten
den sus partidarios, y contrarian el fundamenté mismo de la
asociacidn vrofesional en cuanto €ste tiende a la defensa de
log intereses comunes de sus miembros, y es evidente Que por
mucha intencidn gue se tenga de colazborar, siempre existirdn

ntereses propios de patronos y trabajadcres que serdn con

[N

trarios; y por consiguiente su defensa tendrd que hacerse en
forma separada., Este hecho es innegable, al graco gue la mis

¢ la idea de la sindicaliza

[

m
iad

Iglesia Ccatdlica ha abandcna

[

cidén mixta para volver al tradicional criterio de sindicatos

constituidos sélo por patronos y sdélo por trabajadores,
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s natural gue una asociacidén profesional de estz natu
raleza pueda proporcicnar las ventajas de la colaboracidn
cue se pretende; pero tal forma de sindicacidén contraria la

idea misma de la ascciacién profesional que tiende a la @&

fo

fensa de los intereses prcefesicneles comunes de sus mie

=]

-

bros, ya sea de patronos o de trabajadores; pero ello no in
dica gque la colaboracidén entre unos y otros no pueda realil

zarse dentro de los puntos de vista cue cada grupo debe sos

[0}

tener en defensa de sus intereses.
Algunas legislaciones ccmo lea chilena, han reconocido
egsta clase de asociaciones, y otras como la de El1l Salvador,

la prohiben de manera exprersa; en efecte el articulo 206

c8diro de Trzbajo esteblece "Se prohibe la organizacidn

[
b

de

C

v funcicnamiento de sindicatos mixtos, o sea, los 1integra-
dos por patronos . trabzjadoresth,

4,9.6. SINDICATC PARALELO.

Reciben el nombre de eindicatos paralelos, las orga
nizaciones de patronos por un lado y la de trabajadores por
el otro, pero unidos entre si, por un Comité de Enlace Per
manente gue se encarga de conocer los conflictos gue surjen
entre ambos organismos, ddndcles una solucidn justa.

Se ha dicho que la libertad sindical presupone gue €
xlstan varios sindicatos en un mismo oficlo, industria o ac
tividad; presume también la posibilidad de gue algunos tra

bajadores no pertenezcan a ninguno de los sindicatos exis
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tentes. To es posible, pues, gque el sistema de la libertad
sindical asegure a todos los trabajadores los beneficios gue
un determinado sindicato llegue & obtener por el azar de una
circunstancia favorable,

La férmula transaccional de intereses o principios con
trapuestos se encontrd manteniendo en su puesto a las asocia
ciones profesionales de patronos y de trabajadcres que exis
tieran, pero creando por encima de ellas y mds alla de sus
pugnas ideoldgicas y personalistas, un organismo de derecho
gue reuniera en su seno a todos los patronos y trabzjadores,
de un oficio, de una industria o actividad econdmicz,

, Csomo se puede apreciar, el sindicato paralelo suprime a
la ascciacidén profesional su medio de lucha para la defensa

i~

de sus intereses, los gue quedan supeditados & un Comité de

]
o

Enlace Fermanente. por lo gue une organizacidn de esta form
no llena las finalidades de su origen, reconocimiente y fi

nes de tales ascciaciones,

citos

(=%

Confcrme a la legislacidn salvadorefia, no son 1
los sindicatos de esta naturaleza, ya que conforme al princi
pio constitucional gue reconcce el derecho de arociacidn pro
fesional, estos se organizan para la defensa de sus respecti
vos intereses, y es un derecho de clase, ldgicamente con in
tereses opuestcs, como son los de los ©patronos y loe de los

trabajadores,
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4,9.,7. SINDICATC VERTICAL.

El sindicato vertical, es el instrumento de que se va
le el Estado para disciplinar, para ordenar la Economia hg
cia la satisfaccidn de las necesidades puUblicas a través del
encuadramiento de todos los factores econdmicos de una rama
de la produccidén o servicio.

Ta subordinacidn de unos a otros teniendo como fin ﬁni
co la prosperidad nacional es indispensable en el sistema e
conbémico en donde los sindicatos verticales se ordenan jeréz
guicamente bajo la direccidn del Estado.” El concerpto de sin
dicato vertical es novedoso: se hablaba de sindicacidn y de
corporacidn heorizontal o vertical, pero fue José intonio Pri

e la Palange, el gue recalcd el u

o)

mo de Rivera, el fundador
so de este caliiicativo para los sincdicatos. En lz economia
moderna de prod.._cidén en masa, la concentracidn econdmica
puede realizarse en sentico horizontel o en sentido vertical,

icma neturaleze,

=

“n el primer caso se unen empresz2s de la
por ejemplo, varias fdbricas.de un producto deterrinado gue
desean suprimir la competencia distribuyéndose los mercados
y fijando de comin acuerdo los precios., En el segundo caso,
se trata de la ordenacidn de empresas de diversa naturalezz,
rerc unidas eu el procesc productive para la obtencidn de un
producto, comc decir, un productcr ce papel v un febvricaunte
de cajas, gue se aseguran la materia prima en épocas de bo

nanza y en las épocas de crisis, la venta de sus productos,
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mste acuerdo es ccnocido en el campo de la economia con el
nombre de Y“cartell?v; de modo parecido al sindicato vertical
grupa a los representantes de les industrias gque tengan per
fin la obtencidn de un mismo producto, pero se diferenciz no
tablemente en otros aspectos, ya que la similitud de uno y o
tro es més de forma gue de fondo., En efecto la finalidad del
cartell es reglamentar la produccidn para el mantenimiento
del precio y unificar las condiciones de venta parz evitar u
na competencia ruinosa, en un medio de defensa exclusivamen
te patronal, en tanto gue el sindicato vertical es una agru
pecidén gue se extiende a todos los representantes (empresi
rics, obreros, técnicos) de la industria gue obtienen un mis
mo producto y combina armdnicemente los intereses ocpuestecs
de las partes ©participantes en el prcceso productivo resol
viendo sus diferencias, no con vista en el interés de los ra
tronos, ni de los trabajadores, sino en el interés de la pro
duccidn nacicnal.

Bl sincdicato vertical suprime los sindicatos clasistas
porgue repudia la lucha de clases y pretende destruir todo
ingtrumento que sirva para Ifomentarla como 1lo es el sindica
to de clase, en el cual el sindiceto obrero lucha conztra su
patrono desgquiciando la economia nacional y la paz social,
gue tiene la obligacidn el ZEstzdo de mantener, Por esta ra

1,

o

zén, la lucha sindical se ha trasplantado del campo soci

que es su origen, al campo econdmico, en donde servird para
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disciplinar la produccidén para el beneficio de la comunidad.

o debe confundirse esta agrupacidén con los sindicatos
mixtos. Dado el cardcter nacional de los sindicatos vertica
les, no tienen como el mixto Indele local, y el volumen de
su actividad es inmensamente mayor que de cualquier mixto.
Pudiera creerse gque el numero de sindicatos verticales se
rian tantos cuanto sean los productos utiles, Dpero tal idea
no es exacta, pues se organizan nc por productos sino por ra
mas de produccidén o de servicios.,

El sindicato vertical estd ordenado jerdrguicamente bz

jo la direccidn del Estado, con ello obtiene la garantia de
que el movimiento sindical se desarrolla dentro de €1 mismo,

no fuera de €1, y mucho menos en su contra, con lo cual con

[

jo

sigue también la direccidén de la economia nacional, sin

jar de reconocer por ello la iniciativa privada, pues las e

Is

presas continvan independientes, porgue el sindicato verti
cal no supone la disclucidn de este concepto, ni ata al jefe
de la empresa gue goza de amplia libertad con la =ola limitg
cién de los intereses nacionales establecidos por la politi
ca econbmica del Estado, evitando que éste se convierta en
empresario, revudiando asi expresamente la tendencia marxig
ta que transfiere al Estado la gestidn de toda la iniciativa
privada,

Ia libre concurrencia gue prevalecid en los sistemas 1i

verales permitid el aplastamiento de los débiles por la fuer
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za econdmica y las maguinaciones de les fuerzas capitalistas
lograron constituir, a su amparo, los Cartels, Trusts, y o
tras organizaciones semejantes gue implican el monopolio de
los productos y la dictadura en los precios y calidades, con
perjuicio de los consumidores y de la economia nacional,

7l interés nacional es el Unico cue debe precalecer, ya
en lo econdmico, ya en lo social, ¥ corresponde al Estado es

tablecer ese criterio de valor.

ct

zata forma de agrupacidn es admitida sdlc para ponerse
al servicio de la economia nacional Dor medio de la constitu
cién de sindicatos representativos de las distintas ramas de
la produccidén., TILos problemas de los trabajadores se resuel
ven en relacidn a los intereses estatales, de tal modo que
las leyes laborales, si bien destinadas a proteger al traba
jador, tienen una finalidad y significacién distinta, Dpor
cuanto esa proteccidn no se funda tanto en la dignidad de la
persona humana, cuanto en formar trabajadores en condiciones
de colaborar en la grandeza nacional,

Demds es seflalar, gque una organizacidn sindical de esta
naturaleza no llena las aspiraciones de los trabajadores
guienes encuentran en la agrupacidén sindical el medio de de
fensa de sus intereses prorfesicnales, finalidad gue es uni
versalmente aceptada; el funcionamiento de las agrupaciones
profesicnales qgue no persigan tal fin carece de objeto, y va

lerse de ellas con finalidad distinta a éstas cdesvirtda su o
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rigen y fines, ademds de limitar la libertad del individuo,
ya gue sus intereses estén suveditados a los del Hstado y a
la economfa nacional.

Con el sindicate vertical los fines estrictamente projg
sionales desaparecen ante un fin que impide toda manifesta
cidn no acorde con los propdsitos impuestcs por guienes dg
tentan el poder, preocupado principalmente por mantener una
¢isciplina total en el =rabajo, ¥y aprovechan el empuje y a
portacidén sindicales parz el desarrollo de una politica de
orden econdémico distinto del laberal,

4,9,8, SINDICATO AMARILIO.

Este sindicato es llamado asi, por la forma en gue se
conduce un sindicato en sus relaciones con el patrono., Ia dE
nominacidén sirve para calificar cierta clase de asociaciones
de trabajadores dirigidas u organizadas de manera encubierta
por los patronos para oponerse a un sindicalismo que persiga
el cumplimiento de sus fines en su perjuicio.

Con tal denominacidén se designa cierta tendencia del
sindicalismo que se encuadra en aparente organizacidén desti
nada a defender los intereses profesionales de sus miembros,
pero gue en forma encublerta estd creada o dirigida por el
empleador, con el objeto de impedir la accidn sindical 1i

bre,
o hay acuerdo sobre el origen del nombre, algunos auto

res afirman cue en Francia, en Creusot, en 1899, los afilia
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dos a ura zgrupacidn sospecheosa de estar en demasiado buenas
relacicones con el patrono llevaban unas insignias adornadas
con bellotas amarillas; para otros la denominacidn procede
del color del papel con gque fueron reemplazados los cristg
les rotos por los huelguistas mineros de Montoeau ILes Mines
(Francia), en el local en donce se reunfian los obreros gue

no estaban confermes con la huelga.

(!

n la legiclzcidn salvadoreilia no es posible la existen

818}

cia de un sindicato de esta naturaleza, pues existe en el Cé
dico de trabajo la disposicidén que prohibe a toda persona e
jecutar actos gue tengan por finalidad someter a un sindica
to a control patronal (Art. 204 literal ch T.).

4,2.9, SINDICATO BLAXNCO O DE PAJA.

Segun Mario de la Cueva debe precisarse la diferencia
entre el sindicavo blanco o de paja y el sindicato amarillo.
Ias asociaciones profesionales amarillas son enemigas de la
lucha de clases y tampoco guileren luchar por una transformg
cidn de la organizacién capitalista y consideran gque la solu
cidn a la crisis social se encuentra en la estrecha colabora
cidn entre los factores de la produccidén y el reparto equita
tivo de los beneficios; pero colaboracidén no guiere decir su
bordinacidn, sino el convencimiento de gue existe un propési
to comin, el mejor éxito de la produccidn, pues con ellos
guedan beneficiados tanto los patronos como los trabajado

res; por elloc se ha negado a las ascociaciones profesionales
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amarillas la categoria de sindicatos, porgue se dice que son
organismos de ayuda a los patronos y no auténticas agrupacio
nes defensoras de los intereses y derechos de los trabajado
res.,

Sostiene el referido tratadista la distincidn entre el
sindicato blanco y el amarillo, aungue su diferencia sea su
til. T2 diferencia por su expresidén o forma de actuar puede
hacerse asi: los sindicatos blancos o de paja =e constituyen
organizados encubliertamente ©por los patronos, dando la apa
riencia de una asociacidn libre, cuando en rezlidad la misma
se encuentra dirigida por los ewmpresarios, a los que respon
/den; los sindicatos amarillos se forman libremente, pero son
enemigos de la lucha de clases, contemporizadores con los pa
troncs, buscando la colaboracidén con éstos, en base a un pro
pbésito comun, no aceptando como medios de lucha la accidn di
recta.

Ta confusién entre sindicato amarillo y el blanco puede
acararse no por la forma de actuar de ambos sino por su ori
gen: el primero es Treconocido ©por la legislacidn,pues no
puede imponerse una ideologia especial al movimiento sindi
cal, ya que al garantizarse la libertad de pensamiento no se
puede impedir gque grupos obreros sostengan la conveniencia
de mantener la colaboracidén de clases ©para mayor beneficio
de todos; pueden otros grupos pensar gque tal posicidn es e

guivocada y combatirla con ideas y con prcpaganda licita, pe
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ro no puede prchibirla el Estado porgue violaria la libertad
de pensamiento y estd obligado a permitirlo, porque es esen
cia de la democracia la libre discusidén y el chogue de las i
deas; en el momento en gue se destruya a este principio, se
estard en un sistema totalitario.

Tas ideas de las corrientes amarillas no es un acto il£
cito y no pueden ser prohibidas, siempre gue sea una organi
zacidn libre de la influencia del patronc, porgue en caso
contrario, si fuese un instrumento del patrono, caeriz en un
acte ilficito como el del =sindicato blanco cue aparentemente
con las formas y principios de la asociacidén profesional, en
el fondo, es una organizacidén creada o protegida por el pa
trono para impedir el movimiento obrero libre,

Bste sindicato blanco o de paja, debe separarse con = to
da precisidn de la asociacidn profesional con tendencia ama
rilla gque pretende la colaboracidn de las clases a fin de lo
grar una mejor distribucidn de beneficios, tendencia que aun
gue licita, no responde a las inguietudes de los trabajado
res.,

4.9.10, SINDICATC RCJOC.

%l sindicato rojo, llamado también sindicato comunis
ta, propugna por la abolicidén del capitalismo y la imposi
cidén de la dictadura del Dproletariado y estd sujeto a los
cictados del rartido Comunista, Es claro gque un sindicato de

esta clase no llena los objetivos que se pretenden con la or
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ganizacidn sindical, desde luego que las

cuentran subordinadas a los dictados de

partido, el comunista, por lo que se desvian de_sus fines
gue cdeben ser estrictamente profesionales tal como lo estg
blece la Constitucidn de la Republica, que al reconocer el
derecho de asociacién profesional expresa gue tal derecho lo
es para la "defensa de sus respectives intereses"™, o sea que
los fines y objetivos gue se pretenden al ejercitar este de
recho los trabajadores o patronos no deben de exceder de los
profesionales,

Pero es preciso no confundir el sindicato 1ro0jo con el
sindicato socialista, aunque los primeros participan de esta
tendencia,

El movimiento sindical socialista ha tenido una influen
cia ideoldgica de trascendencia en las organizaciones pro:g
sionales de trabajadores y puede asegurarse gue actualmente
no hay un movimiento popular, ni escuela econbmica gue no
muestre las huellas del movimiento socialista.

En El salvador no existen sindicatos rojos, porque le
galmente hablando, para gue una asociacidén profesional pueda
ser calificada de comunista, debe manifestar +tal tendencia
en su Carta de Principios y Estatutos de la misma; pero si e
1llo se mostrara en sus Estatutos, podria funcicnar de hecho
pero no de derecho, ya que no gozaria de personalidad juridi

ca, porgue el Crgano EJjecutivo, en la Rama de Trabajo y FPr
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visidn social no se la extenderia, por ir contra los Princi
pios consagrados en la constitucidn de la Republica.
4.,9.,11, SIKDICATO DE EMFRESA.
=1 sindicatec de empresa es el formado por individuos
de distintas profesiones, oficios o especialidades, gue pres
tan sus servicios a la misma empresa,

rientras el sindicato de gremio agrupa a guienes ejercen
le miswa profesidn sin gue iwporte para guien trabajan en es
te sindicato, por tratarse de una orgenizacidn verticel se
prescinde del elemento profesionzl, y para fundarlo sélo se.
requiere que todos los miembros presten sus servicios al mis
ﬁo empleador.

El sindicato de empresa no ofrece los inconvenientes del
de gremio, pues procura la unidn de todos los trabajadores te
niendo en cuenta gque sobre los intereses profesionales se en
cuentran los del hombre que trabaja. El sindicato de empresa
se transforma en guardian de los intereses sociales de los
traba jadores, convencido de gue el mejoramiento de la clase
trabajadora debe ser total y de que por otra parte, ningin
grupa logra un mejoramiento efectivo, si no es por medio de u
na actuacidén general, a diferencia del sindicato gremial que
la gquiere particular; y también puede decirse que el sindica
to de empresa corresponde mejor a un sentido democrdtico de
justicia, 1Ta divisidn por profesiones, como ocurrid en la vi

da sindical inglesa, supone cierta jerarquia, segun la impor
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tancia social y técnica de las profesiones y los sindicatos
de categoria superior, frecuentemente son aliados del empre
sario en contra de las profesiones de inferior grado. El sin
dicato de empresa por el contrario, busca la igualdad y aun
subordina los intereses de cada individuo y de cada profe
sidén, a los intereses de la cowmunidad,

Yo obstante, tal forma de sindicalizacidén sefiala cier
tos inconvenienies gue pueden influir en le accidn eficiente
del sindicato de empresa, y ello ocurre cuando recibe contri
bucicnes econdémicas del empleador, en cuyo casc pierde su iE
vdependencia econfmica, ¥ por consiguiente se encuentra impg
dida libremente su accidn de defensa de los intereses de sus
asociados frente al empleador, y este tipo de sindicatos lla
mados "amarillos", no desempeilan su verdadera funcidn sindi
cal.

En la legislacidn laboral salvadorefia no existe una dis
posicibén gue expresamente determine si es licito o no que el
sindicato pueda recibir aportes econdmicos de parte del em
pleador; pero si es posible determinarlo conforme al articu
lo 205 literal ch) del Ccédigoc de Trabajo, que estatuye: "Se
prohibe a toda persona:....ch) Ejecutar actos que tengan por
finalidad impedir gue se constituya un sindicato o gue se en
camine a disolverlo o someterlo a control patronal;...".

4,3,12, SINDICATO DE GRENIO.

Sindicato de Gremio es la asociacidn que se constitu
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ve sobre la base de la identidad profesional de sus miem
bros; la profesidn constituye, pues, el lazo gque une a los a
grupados, ya sean patronos o trabajadores, segun la naturale
za de la asociacidn,

Esta forma de sindicato es histdricamente la mds tipica
de todas y nacid probablemente en Inglaterra donde las 2gru
paciones de trabajadores se constituyeron sobre la base de
la misma profesidén de sus wmiembros,

Se critica esta forma de sindicato Dporgue se dice gue
produce una divisidn de los trabajadores de las distintas ac
tividades, y que cada grupo de ellos trata de resolver sus
problemas sin considerar que la sdlucién de ellos puede afec
tar los intereses de los otros trabajadores,

El articulo 209 del Cédigo de Trabajo Salvadorefio, defi
ne el sindicato de gremio asi: "Sindicato de Gremio es el
formado por trabajadores que ejercen una misma profesidn, ar
te, oficio o especialidad®.,.., Esta definicidén indica que pa
ra formar un sindicato gremial de <trabajadores, se necesita
que guienes lo formen o integren posteriormente, sean de la
misma rama de trabajo.

Cabe considerar que esta clase de sindicato en El Salva
dor, no tiene operancia efectiva dentro de la vida sindical;
ello es porque carecen de patrono especifico o determinado,
y en segundo lugar, porgue puede darse el caso, y ocurre con

frecuencia, que exista juntamente con el sindicato de gremio
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uno de industria, que se disputan la titularidad de la con
tratacidn colectiva de trabajo. Si se presenta el caso de
gue en una misma empresa laboren trabajadores pertenecientes
a ambos sindicatos, las dos asociaciones profesicnales pre
tenden contratar colectivamente y se suscita el problema de
determinar gquién es el titular de la contratacidén. Prdctica

mente vencerd en sus pretensiones el sindicato de industria,

P

jele:

+

que pueden pertenecer a éste trabajadores de diverscs ofi
cios, lo gue le permite aglutiner en su agruvacidn mayor nﬁ
mero de asociados. DPor tal razdn, tienen mayor preponderan
cia leos sindicatos de industria gue los de gremio.

7 Seria conveniente, para evitar estas situaciones admiti
das por laz legislacidn salvadorefia, que sea reformada ésta,
en el sentido de permitirse la constitucidn de sindicatos de
gremio solamente a aquellos trabajadores que no tengan un pa
trono determinado, ya que ello es el origen de esta dualidad
de organizacidén sindical, que hace inoperantes a esta clase
de sindicatos.

4,9.15., SINDICATC DE INDUSTRIA.

El sindicato de industria, es el gue agrupa a todos
los trabajadores de varias empresas pertenecientes a una ra
ma industrial. Esta clase de sindicato toma del sindicato de
empresa el principio gue agrupa a todos los trabajadores per

tenccientes a una misma actividad industrial, sin otra condi

cidén gque la de ser trabajadores de la misma; del sindicato
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de gremio se toma la idea de lz extensidn de la agrupacidn a
todas las empresas que desarrollan la miswa actividad.

Esta clase de sindicato ofrece con mayor amplitud las
ventajas del sindicato de empresa permitiendo la defensa de
los intereses obrercs de una determinada actividad indus
trial. El desarrollo del sindicato de incdustria obedece al
hecho real del aumento de trabajadores no especializados, lo
cue disminuye la sclicdarided preducida en el ejercicio de u

na misma profesidn, parz ser sustituido por el hecho de ser

4]

trabz jador en la misma industria.

4,9,14, SINDICATO DE OrICIOS VARICS.

El sindicato de oficios varios no es aceptado por la
legislacidn salvadorefia, Estos son los compuestos por trabg
jadores de diversas profesiones, y su reconocimiento es jus
tificado por el hecho de existir pecgueflas industrias en las
cuales laboran trabajadores cuyo numero no es suficiente ra
ra reunir el winimo de obreros requeridos por la ley para
gue puedan organizarse en sindicato.

#n el proyecto del actual Cbédigo de Trabajo Salvadoreiio
se incluia esta forma de sindicato, pero en la redaccién de
finitiva de tal <cuerpo legal no aparecid el pérrafo en que
los reconocia, aduciéndose como razones para ello, que la ma
yoria de las personas que en los pueblos ejercen oficios scn
propietarios de talleres, y cue en E1l Salvador no existen

grandes distancias gue hagan dificil la comunicacidn de los
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trabajadores entre si. 3=Esta forma de sindicato si es acepta
da por la legislacidn laboral de México.
4,9.15, SINDICATC HORIZONTAL.
Al contrario de lo gue sucede con los sindicatos ver
ticales, la organizacidén de las asociaciones profesionales
puede ser realizada teniendo en cuenta la identidad de las

tareas desempeiiadas por 1los miembros; en este caso, cuando

W

ue desemperian la

™m

la ascciacidn agrupa los trebajadores

L2
v

misma actividad, sin tomar en cuenta a la empresa para la
cual trabajan, constituye lo que se conoce con el nombre de
organizacién sindical de tipo horizontal; y el factor gue de
termina este tipo de ascciacidn lo constituye la realizacidn
de igual tarea de los agremiados.

En El salvador tiene cabida, tanto la organizacién sin

dical horizontal como la vertical,



5. FEDERACIONES Y CONFEDERACIOCNES.

Reconocido el derecho de asociacidn profesional pronto
se comprendié gue tales uniones no eran suficientemente fuer
tes para triunfar en su lucha por el mejoramiento de sus con
diciones de trabajo y elevacidén de su nivel de vida y la S0
lucidn para gue se plasmaran tales aspiraciones fue la unién
de todos los trabajadores en asociaciones de mds poder moral
y econdmico que los simples sindicatos, porgue tienen mayor
posibilidad de wvelar por los intereses de la clase trabajadg
ra sin consideracidn a intereses particulares, formando con
ciencia de clase entre todos los miembros gue les da la sufl
vciente fuerza politica para hacer realidad sus aspiraciones,
para llevar a la prdctica tales principios nacieron las fedg
raciones y confederaciones,

ILas asociaciones profesionales pueden ser simples o de
primer grado, ellas son las conocidas como sindicatos; de se
gundo grado, llamadas federaciones; y de tercer grado consti
tuidas por las confederaciones. Ias segundas estdn constitul
das por la unidén de sindicatos y las terceras por la unidn
de federaciones,

Tas federaciones y confederaciones tienen su origen en
el derecho de asociacidn profesional, ya que si las personas
naturales tienen el derecho de asociarse para la defensa de
sus intereses profesicnales comuneg, por principio de iguai
dad a las personas morales no puede negdrseles el mismo derg

109
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cho, ya que sus objetivos son similares a los perseguidos
por los sindicatos, pero por su mayor poder tienen mayores
posibilidades de obtener los fines gue persiguen, aunque se
dice gue precisamente por el poder econdmico de gue disponen
adquieren igualwente fuerza politica lo que en ocasiones las
hace desviarse de sus <finalidades estrictamente profesiona

les, razdn por la gue han sido prohibidas en algunas legisla

e
R

i

]

ul
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ciones, pues temen que lleguen & ad tal poder gque ha

2

o]

gan peligrar la estructura misma del Estead



&, SINDICALISMC EN EIL SALVADCR.

6.1, BVOLUCION HISTCRICA.

En el siglo XIX y parte del presente, el movimiento sin
dical en E1 Sélvador no ha sido trascendental. Situacidén que
se explica si se recuerda gue uno de los factores que origi
naron lzs uniones gremiales fue la industrizlizacidn, fenémg
no econdmico gue hasta recientes dias se comenzd a sentir en
este medio, al tratar Bl Salvador de pasar de una estructura
predominantemente agricola z una actividad industrial denssa,

La artesania en E1l Salvador comenzd a organizarse en
1860, cuando el General Gerarco Barrios vpor bando de 24 de
noviembre de 1859, hizo saber a los artesanos y obreros gque
era obligacidn inscribirse en un registro que para tal efec
to se llevaria, habiéndose fundado el 22 de enero de 1860 la
Sociedad de Artesanos de El Salvador, gue se unid a otros pa
ra constituir el 20 de cctubre de 1872, la Sociedad Artesa
nos de Zl Salvador "ILa Concordia%", Dicha agrupacidn gozd del
apoyo oficial y obtuvo su personeria Juridica el 18 de no
viembre de 1907.

Bl dia 20 de marzc de 1904 se fusionaron las Sociedades
"Ta Concordia", “Excelsior®, "Unidn de (Qbreros y Fraternal
de Sastres', habiendo nacido de tal fusidn la "Sociedad de o
breros de ®l salvador Federada', gque propicidé la celebracidn
del ZFrimer Congreso Centroamericano de Cbreros en 1911.

Entre 1907 y 1918 existieron algunzss sociedades artesa

11T
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nales entre las que se destacaron la "Socledad Fraternidad
de Obreros", "Iiga Ferrocarrilera y de Zapaterosh, "Sociledad
de Periodistas" y “Socledad de Empleados de Comercio',

Durante la administracidn de Carlos ¥eléndez se organi
z8 la llamada "ILiga Roja", organizacidén obrera que contaba
con el pleno apoyo del Gobierno. rara probar su fuerza la ILi
ga Roja organizd una manifestacidén el 25 de diciembre de
1922, la gue fue ametrallada, ejerciendo la presidencia del
pais Jorge Meléndez. Tal agrupacién fue disuelta por el Go
bierno de alfonso Quifidnez lNolina oquien ejercid la presiden
cia del pais en el periodo de 1923 a 1927,

Ia tendencia de organizacidn sindical de los trabajado
res aparecid nuevawmente en 1922 cuando delegados obreros me
xicanos visitaron Cuatemala y El Salvador, con el propdsito
de interesar a los trabajadores salvadorefios en la organiza
cién de sindicatos. Ia visita de tales delegados fue sufi
ciente para que se integrara una comisidn guatemalteca—salv&
dorefia, que recorrid§ los demds paises de Centro América con
los mismos propdsitos, y organizar una Confederacidn Centro
Americana, Ias gestiones de los delegados mejicanos y de la
comisidn dicha tuvieron éxito, al guedar constituida la Con
federacién Cbrera de Centro América (C.C.C.A.) gue fue inte
grada por las Federaciones Regicnales de Guatemala, El Salva
dor, Bonduras y Costa Rica. En el acto de constitucidén de la

agrupacidn mencionada se aprobaron sus estatutos, se eligid
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un Consejo Superior compuesto por un representante de cada
Federacidn Regional, con autoridad sobre las Federaciones y
las Juntas Directivas de los sindicatos, 1la sede de dicho
Consejo fue sefialada a Costa Rica, donde se establecid en
1924, en Nicaragua en 1925 y Dposteriormente en Honduras en
1926, ETn 1927 la sede del Consejo se designd en Guatemala,
pero la disputa por fronteras entre los Goblernos de HondE
ras y Guatemala impidid su traslado, tocdndole la sede a2 E1

alvador, en donde la Federacidn Regional habia trabajado ir

(€3}

tensamente en la organizaecidn de sindicatos, tanto en el canm
po come en la ciudad,.

Tara esta época el movimiento sindical en E1 Salvador
se hacia sentir a través de declaratorias de huelga, que la
Regional se vidé en la imposibilidad de controlar. ILa Confede
racién CObrera de Centro América recibid invitacidén de la Fe
deracidn Panamericana de Trabajadores con sede en Washington
para gue estuviera presente en el V Congreso gue en tal ciu
dad se celebraria; la infiltracidén de tendencias izquierdis
tas en la organizacidén hizo gue Guatemala se negara enviar
delegados a dicha reunién y la delegacién salvadorefia desig
nada para asistir a tal Conferencia fue obligada a no asis
tir y concurrir a la Reunidén de Montevideo, que tenfa como
propésito la constitucidén de la Confederacidn Sindical Lati
noamericana, bajo los auspicios de la Central de Amsterdam.

Tal Congreso se reunid en mayo de 1829 y desoués de haber si
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do creada la Confederacidn, se eligid el Comité Ejecutivo de
Accidn Iatinoamericana gque de comin acuerdo con la Federa
cidén Regional de Trabajadores Salvadorefios desplegaron la lu
cha contra el Panamericanismo dirigido desde Washington.

Ta Federacidn Sindical Internacional que operaba desde
Amsterdam, dirigia efectivamente a la Confederacidén Sindical
Tatincamericana y directamente a la Federacidén Regional de
Tratajadores Salvadorefios,

En julio de 1929 1la Federacidn Regional del pais cel
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bré su Quinto Congreso Tocal, el gue fue denominado
‘Regional Obrero Campesino. En este Congreso, la Comisidn gue
asistid a Montevideo rindié su informe; se esbozd la partici
pacidén de los trabajadores salvadorefios en la lucha que enca
bezaba Sandino en Nicaragua; se adoptaron pronunciamientos
contra los atropellos del Poder PUblico contra los trabajado
res y la situacidn de los trabajadores campesinos. Se presen
t6 un proyecto de ley para abolir el itrabajo nocturno en las
panaderias y se acordaron procedimientos para atacar el pro
blema de los sindicatos muertos o encarceladces. En tal Con
greso estuvieron representados 43 sindicatos que ratificaron
su afiliacidén a la Confederacidn Sindical Iatinoamericana ¥y
a la Internacional de Amsterdam,

En 1930 la rederacidn Regional admitié la influencia
del Socorro Rojo Internacional, y bajo su disposicién se or

ganizdé una entidad denominada Tiga Pro Luchadores Persegui
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dos, y en diciembre del mismo afio se celebrdé el Sexto Con

greso de la Regional gue did por resultado los acuerdos de
ayuda moral, asistencia juridica ¥y respaldo econdémico para
los sindicalistas encarcelados. Se acordé ademds, cue los
sindicalistas encarcelados estarian obligados a declararse
en huelga de hambre, para mantener un ambiente de agitacidn
y se aprobd el plan de organizacidn de una huelga general.
n el terreno politico, mientras se desarrollaba el mo
vimiento sindical, el Goolerno del Dr. Arturo Araujo gue ha
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el General Maximiliano Herndndez Martinez, quien de in
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mediato reprimid el movimiento sindical, negd toda libertad
y todo derecho, y adopté una posicidén de constante repre
sién contra las fuerzas obreras, lo gue engendrd profunda
mente la inconformidad y la rebeldia, acentuéhdose la agita
cidén popular. Se encontraban en el pais agitadores extranje
ros gue junto con los nacionales Dprepararon el ambiente Pa
ra la huelga general y para una invasidn campesina a los
centros urbanos. Los campesinos, en enero de 1932, invadie
ron algunas ciudades del occidente del pais, agitados y lan
zados a la lucha bajo la consigna del reparto de tierras y
de la liguidacidn de los capitalistas., EL movimiento campe
sino dejdé tras de sus pasos una huella de sangre y fue tan

grande y desordenado gque sus directores no lo pudieron con
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trolar., Tas fuerzas regulares del Gobierno fueron moviliza
das y entablaron desigual lucha contra los campesinos, resul
tando la masacre de unos 20,000 de ellos.

Tos trece afios del régimen Martinista, transcurrieron
lentamente entre la negacidn de la libertad y el derecho,
hasta llegar al fracasado movimiento del 2 de abril, y poste
riormente a la accidn popular de mayo del mismo afio, gue por
medio de una huelga general llamada Yde brazos caidosm logrd
la caica del régimen,

Con el triunfo de este movimiento popular hizo resurgir
en toda plenitud la libertad y el -derecho, ©pero la falta de
leyes adecuadas cue las regulara, ¥y ia falta de experiencia
del pueblo para aprovechar estas conquistas fueron factores
negativos para el movimiento obrero, que reaparecid con 1la
organizacidén de varios nucleos de trabajadores, gquienes en
un periodo relativamente corto y sin medir las repercusiones
hicieron estallar varias huelgas, especialmente en la indus
tria textil, por entonces la mds desarrollada del pais, ILa U
nién de Trebajadores Ferrocarrileros (U.T.F.) que habia naci
do el 26 de mayo de 1944, por su parte, se lanzd también a
este tipo de lucha,

Paralelamente a la organizacidn de sindicatos surgieron
varios partidos politicos, entre los gue se destacaba por su
popularidad el Partido Unidén Demdcrata, y bajo su bandera

los trabajadores organizaron la Unidn Nacional de Trabajado
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res (U.H.T.) gue los aglutinaba indistintamente. La Unién de
empleados de comercio y otras asociaciones mutualistas orga
nizaron el Segundo Congreso Cbrero, ya gue con anterioridad
se habia celebrade, raguiticamente, en la ciudad de Usulutdn
el Primer Congreso. El Segundo Congreso, 1nstalado en 3San
Salvador provocd una lucha violenta entre los representantes
sindicales auténticos y loc profesionales e 1intelectuales,

ue con supuesta representzcidn sindical, asistizn como dele
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zados. TIa lucha entre estas dos fuerzas y la captura del Co
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Sezundo Congreso (Obrero.

En el plano politico, el beierno Provisional del Gene
ral Andrés Ignacio Menéndez, instaurado a la cafda de la dic
tadura Martinista, era minado por fuerzas reacclonarias gue
calificaban de peligrosa la libertad de gque se gozaba, y co
mo consecuencia de tal campafia el régimen fue derrocado por
el golpe militar encabezado ©por el Coronel Osmin Aguirre y
Salinas, el 21 de octubre del mismo afio, quien desatd la re
presidn politica, disolvié los partidos politicos recién fun
dadecs, a la U.N.T. y al movimiento obrero en general,

Posteriormente, en un ambiente de dictadura e incerti
dumbre, se convocé a elecciones, contienda en la cual resul
té triunfante el General Salvador Castaneda Casiro, quien to
mé posesidn el lo. de marzo de 1945. Durante su Gobierno y

como ya se ha dicho, se promulgd la Constitucidn Politica
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creando el Ministerio de Trabajo, ¥y se dieron algunas leyes
laborales que no tuvieron ninguna operancia. Durante este pe
riodo sélo la Unidén de ZEmpleados de Comercio, la Unidn de
Trabajadores Ferrocarrileros, una organizacidn de Electricis
tas y algunas sociedades mutualistas, pudieron sobrevivir,

Tas intenciones de reeleccidn de Castaneda Castro provo
caron su caida el 14 de diciembre de 1948, fecha en que se
instaurd el Consejo de (Gobierno Revolucionaric, guien para
contener las aspiraciones gue se habfan wantenido patentes
desde 1944, ©promulgd los primeros Decretcs que legalizaron

3.

la vida de las organizaciones sindicales; convocd a una Asam
blea Constituyente que did§ al ©pais el 14 de septiembre de
1950 la Constitucidn gue rigid al pais hasta octubre de 1960
como ya se ha dicho, y gue recogidé en su seno las disposicio
nes laborales ya emitidas, introduciendo el Capitulo de Tra
bajo gue norma éonstitucionalmente la vida sindical de El
Salvador,

Aprovechando la libertad recién conseguida volvieron a
surgir las actividades de organizacidn de los trabajadores
gue progresarcn rdpidamente. A mds de los sindicatos, apare
cid la tendencia de organizar a éstos en forma superior y la
idea desembocd en la aparieidn del Comité Revolucionario de
Organizacién Sindical (C.R.0.S.), organismo gque estaba cons
tituido principalmente por ferrocarrileros, panificadores,

zapateros, sastres y otros, y estaba penetrado por tenden
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cias de izquierda., Los ferrocarrileros declararon otra huel
ga, que después de larga negociacidén fue sowmetida por la
fuerza.,

Al Consejo de Gobierno Revolucionario sucedié el Régi
men del Coronel Cscar (Csorio, gobierno que desde sus inicios
tratd de reafirmar los derechos estatlecidos en la Constitu
cidn y las conguistas logradas por el régimen anterior. Por

su varte, el C(C.R.C.S. gue nhabiz logrado un desarrollo consi
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igual gue el Movimiento Universitario e In ectual. Desinte
grado €l C.R.C.S., sus elementos ’que escaparon de la repre
sién, organizaron la Asociacidén de Trabajadores Sindicalis
tas Organizadas (4.7.S.0.), que posteriormente se transformé
en Comité Pro Defensa de los Derechos Iaborales, con el nmis
mo patrdén del C.R.C.S. En 1852 el Comité Pro Defensa de los
Derechos Iaborales, también sufrid la represidn.

En 195%, con la experiencia lograda por el movimiento .
brero, habiz hecho surgir la conciencia democrdtica de los
trabajadores, que vino a significar el cambio de actitud y
de procedimientos de un considerable secteor sindical., Ia ten
dencia sindical democrdtica acrecentd su fuerza y organizé,
posteriormente la Federacidn Central de Sindicatos,

Paralelamente a este movimiento, 1los remanentes del

C.R.0.S. ¥y del Comité Pro Defensa de los Derechos TLaborales

constituian el Comité de Coordinacidn Sindical, quedando asi
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sellada la divisidn del movimiento obrero,

En 1954, el Gobierno organizdé el Primer Congreso Nacio
nal del Trabajo, con participacién del Estado, patronos y
trabajadores, y aungue en €l se aclararon puntos importan
tes, y a pesar de haberse adoptado acuverdos y recomendacio-
nes de interés, no llegd a fructificar.

Posteriormente la Federacidn Central de Sindicatos, a
crecentada su fuerza en forma considerable, convocd en marzo
de 1957 al Primer Congreso Sindical Nacional. =1 Comité de

coordinacidn Sindical particinpd en tal Congreso y el desarr

jo

llo de ésta dividié més profundamente aun el movimiento sin
dical en el pais y aunque termind sus labores y se adoptaron
acuerdos importantes, éstos no 1llegaron a prosperar; pero
dié por resultado la constitucién de la Confederacidén Gene
ral de Trabajadores Salvadorefios (C.G.T.S.), de tendencias
izguierdistas.

Ia Pederacidén Central de Sindicatos continud funcionan
do con una débil fuerza sindical, Pero la lucha intensiva de
la C.G.T.S. entre demécratas e izquierdistas, provocd la di
visidn de ésta y el rfortalecimiento de la Federacidn Central
de Sindicatos, quien con el impulso logrado ©por las nuevas
filiaciones se transformé en 1958 en la Confederacidn Gene
ral de Sindicatos (C.G.S.), gque operd desde entonces con cua
tro Federaciones Nacionales, cinco Consejos Sindicales y 71

sindicatos afiliados, que representaban por entonces aproxi
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madamente el 70% de la fuerza sindical del pais. I2 C.G.T.S.
se transformd en el Comité Unitario Sindical, de tendencia
izquierdista,

En el mes de septiembre de 1960, a raiz de los aconteci
mientos politicos gue provocaron la caida del régimen del Co
ronel José Maria Iemus, se separaron de la C.G.S., variocs ai
rigentes sindica2les y 9 organizaciones obreras que constitu

veron la Federacidn de Sindicatos Centristas.
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Zn 1961, durante el periode del ©Directorio Civico

I+

tar, la Pederacidn de Sindicates Centristas y la C.G.S. all

J

maron sus diferencias existentes y se unieron nuevamente ba
jo el nombre de Confederacidn General de Sindicatos, acuerdo
de fusidn que fue practicado en el Congreso Extraordinario
celebrado el 15 y el 16 de Jjunio de 1961.

El 2 de octubre de 1965, el Comité Unitario Sindical se
transformé en Federacidn Unitaria Sindical (F.U.S.), siempre
de tendencia izguierdista, con un total de 14 sindicatos afi
liados, habiendo subido con posterioridad a 38 sindicatos a
filiados,

Bajo el patrocinio de A.I.D., Plan de Alianza Para el
Frogreso se creb en el pais en 1964 el Instituto de Estudios
de Sindicalisme Centroamericano (I.EZ.S.C.A.), conocido ‘tam
bién como Institute de Estudios para el Desarrollo del Sindi
calismo Libre, que tuvo su sede en la ciudad de San Pedro Su

la, Iionduras.
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Dicha organizacidén gozd de la colaboracidn oficial y de
la C.G.S. Yy su finalidad fue la preparacién de futurcs lide
res sindicales, preparacidn gque se hacia por medio de cursos
y seminarios impartidos en el pais, y becas gue se concedian
para efectuar estudios de esta naturaleza en lugares en don
de el sindicalismo ha alcanzado su mwmdximo desarrollo, como
México y Estados Unidos,

Con postericridad han surgido otras asociaciones profg
sionales, tales como la Unidn Nacional de Cbreros Catdlicos,
en 1964; la Federascidn Unitaria Sindical de E1 Salvador, en
1965; en 1972 surge FENASTRAS; ¥ en 1986 la Unidn Nacional
de Trabajadores Salvadorefios (U.N.T.S.).

En E1 Salvador, como en muchcs otros paises, el Derecho
de Asociacidén Profesional ha pasado por diversas épocas, que
pueden resumirse en tres, asi; Primera: las asociaciones pro
fesionales son prohibidas, y todo intento de organizacién es
reprimido; Segunda: No es permitido legalmente formar sindl
catos, pero de hecho se tolera gque existan sociedades que ba
jo otra denominacidn desarrollan fines sindicales; Tercera:
se reconoce legalmente el derecho de formar sindicatos,

6.2. PROYECCION FUTURA DEL SINDICALISMO.

Ias consecuencias de la Segunda Guerra Mundial han cam-
biado la fase politica y social del mundo y no es por tanto
aventurado suponer que las concepciones tenidas hasta hoy ha

van de sufrir un profundo cambio como consecuencia de las i
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deas nacidas después de la Segunda contienda mundial,
ILa honda transformacidén que el mundo, y mds aln, las re
laciones del trabajo estd experimentando en estos tiempos,
crea en el dnimo natural duda sobre la fdcil modificacidn de

las relaciones Jjuridicas del trabajo.

5l ambiente estd saturado de conjeturas; los esta
distas y estudicsos ¥y en general los hombres de
bien acrecientan sus esfuerzos y proelongan sus des
velos para encontrar las soluciones adecuadas que
sirven de remedioc a tantc mal., 3s evidente y nadie
Puede atreverse a negarlo, gue es notoria y grave
dificultad establecer el régimen feliz que disipe
la sombra y restablezca la luz bienhechora; cue mi
tigue los dolores, restafie las heridas v asegure-
la salud en el alma de los hombres; gue consagre
la equitativa distribucién de beneficios y de car
gas, 9in extirpar derechos razonables y sagrados,
pero sin amenguar tampoco la responsabilidad y de
ber primordial de cada individuo dentro del conglo
merado social, y los de la sociedad con respecto 2
cada uno de sus componentes; que aleje las rebel
dias que desgarran; que entronice de nuevo la paz
indispensable para la civilizacidn verdadera y pa
ra el progreso firme, espiritual, culitural y econd
mico. 12/. -

Lo antes transcrito sirve para expresar gue los = funda
mentos del Derecho Iaboral, y el Derecho de Asociacién Profe
sional como una de sus instituciones bdsicas, deben asentar
se sobre terrenos firmes que puecan soportar el peso de las
nuevasg concepciones juridicas emanadas de las nuevas concep
cicnes sociales.

Bl problema se plantea por el cumulo de dcctrinas diver

12/. Pozzo, Juan D, Manual tedrico y ©prédctico de dere
cho del trabajo. Tomo III, DEZ. 23.
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sas gue reclaman la hegemonia., Esta situacidn obliga a afron
tar el futuro con pesimismo y debe ser resuelta a través de
selecciones précticas en donde prevelezca la razdn; con fér
mulas no abanderadas en los campos ideoldzicos que luchen
por su predominio, sino surgicdas del derecho y vrovenientes
de un espiritu justo y eguitativo. gQuizd la humanidad no ha
vivido una éroca de tantas doctrinas e ideas como la presen

te; ideas gue aspi

er doctrinas y doctrinas gue preten

an a

3
m

la realidad del munde, en el camvo econdmico ¥

’ Ante la encrucijada ideolégiéa gue actualmente divide
el mundo, la intervencidén estatal debe cada dia ser mds re
suelta en las cuestiones sociales y econdmicas necesariamen
te unidas y este intervencionismo, debe ser con base en la
realidad que vive ¥l Salvador, olvidando el campo de la expe
rimentacidén doctrinaria que podria inducir al error como S0
lucidn de los problemas, legislando prudentemente, desechan
do las ideas de fndole politica que desvian a la asociacidn
profesional de sus objetivos, encausdndolo por derroteros
contrarios a los gque deben constituir su verdadera realidad.

En la corta vida que el movimiento sindiceal organizado
he tenido El1 Salvador, &ste no ha podido cumplir sus objeti
ves primordiales por diversos motivos; uno de ellos la tenaz
oposicidn de los empleadores, guienes ven en la unidn de los

trabajadores un peligroc ©para sus intereses econdmicos y que
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para defenderlos se han valido de todas formas y maniobras
pars impedir la organizacidn de sindicatos en su empresa; o
tro aspecto es el que los lideres sindicalistas han partici
pado en forma franca y abierta en la polftica del pafs, 1lle
vando tras ellos a los trabajadores sindicalizados; esta ac
titud ha servido para que tales lideres alcancen posiciones
cimeras dentro de la politica nacional y adguieran cierto
desahogo econdmico, y una vez ccnseguido olvidan los intere
ses gue representan,

n la breve reseiia histdérica que se ha hecho del sindi
calismo en El1 Salvador, se observa la constante intromisidn
de la politica en el movimiento sindical, olvidando gue sus
fines son estrictamente profesionales. Este camino seguido
por el movimiento obrero nacionzl ha traido como consecuen
cia una enorme apatia entre la clase trabajadora y han adop
tado una actitud escéptica a todo movimiento de esta natura
leza, pues la experiencia vivida les ha demostrado gue sélo
han servido de medio para gque otrcs obtengan ciertas preben
das y favoritismo. Este descuido de la orientacidn sindical,
de parte de los lideres del movimiento para enfrascarse en
la politica partidarista ha provocado la justificada descon
fianza entre los trabajadores, y ha traido como consecuencia
la divisidn entre las organiczaciones obreras que siguen di
versas tendencias,

Se impone una reforma radical en el movimiento sindical
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nacional para que éste cumpla sus fines y objetives; y para
ello, es necesario la preparacidén de auténticos lideres sin
dicales, gue con honesgtidad y conciencia de clase se apres
ten a defender los auténticos derechos de la clase laboran
te.
In Bl Salvador, se visualiza de inmediato profundas re

formas a la legislacidn laboral; hay gue iniciar la forma

—

o

cién de lideres con suficiente preparacidn, con la integri
dad suficiente para no caer en fdciles tentacionss y con con
ciencia de sus responsabilidades como tales, convencidos de
la justicia de su posicidn y con la ecuanimidad suficiente
para no ver en los esplendores un enemigo gue hay que combi
tir, sino que comprendan gue la economia del pais, ¥y por en
de, el bienestar de la colectividad, depende de las arméni

cas relaciones que necesariamente deben existir entre el ca

pital y el trabajo, como factores de la produccidn,



Te SINDICATCS BESTATALES.

1.0s empleados y funcionarios vdblicos que no son traba
jadores en el sentido del derecho del trabajo, tienmen una re
lacidén que los une con el BEstado muy semejante a una rela
cién laboral, sin serlo. Sostienmen algunos autores gue por
el hecho de gue el empleado ©publico o funcionario se encuen
tran en una relacidén de dependencia con la autoridad a quien
le sirven, éstos pertenecen al grupo de trabajadores depen
dientes en el sentido laboral. To se puede negar gue £i exis

te esta situacidn de dependencia efectivamente existe una re
lacidén laboral, pero para gue ella se tipifique zsi no basta
el factor de dependencia, sino que esta relacidén surja entre
partes que sean iguales ante la ley, o sea, gue gocen de pa
ridad juridica. Aungue exista una dependencia personal naci
da de una relacidén de subordinacidén de Derecho Publico, no
se puede configurar por ello una relacidn de cardcter labo
ral, y que por ende, mno tiene cabida en el Derecho Iaboral,
sino en el Derecho Administrativo.'

No se trata de meras diferencias de especie a géne
ro (entre contrato de derecho publico y contrato
de derecho privado), sino de 1la diferencia funda
mental entre relaciones de coordinacidén y relacio
nes de subordinacidn. Mientras en aquellas los in
dividuos se encuentran principalmente, en situa
cidén de paridad juridica y el Estado sdélo intervi®
ne para remediar la desigualdad econémica, ya que
esta sin esa intervencidén ©podria dar lugar a abu
S08 y consecuencias en pugna con la justicia y con
la ética en las relaciones de subordinacién (de de
recho publico); el Estado como parte impone direc
tamente a la otra un determinado contenido de 13T
relacidn a establecerse. Y esta imposicidn no tie
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ne por fin poner remedio a la desigualdad econdwmi
ca, sino sobre la base de una desigualdad juridl
ca preexistente. DTentro de esta desirualdad juri
dica, la preocuzacidn del Estado por la paridad e
condmica, aunque persiga fines publicos =sociales
parecidos a los gue aspiran su intervencidn en
las relaciones de coordinacidén, no tiene sin em
bargo el mismo alcance y significado. E1 Estado
reglamenta la 7relacidn con sus funcionarios, no
con fines de proteccidén contra posibles abusocs,
ni con fines de igualacidn, inconcebible por la
naturaleza misma de la relacidn, sino simplemente
porgue esa preocupacidn es uno de los nobles atri
butos de la potestad de imperio. Seria una verda
dera antimconia suponer que el empleade publico ne
cesita proteccidn para no ser explotado por su pa
trono, que es el mismo a cuyo cargo, mediante la
legislacidn del trabajo, se encuentra la tutela
de los ‘trabajadores que tienen cue enfrentarse
con un patrono privado. X1l contraste entre capi
tal y trabajo que es la base del Derecho del Tra
. bajo no existe entre el EBstado y sus funcionZ&
rios. 13/. -

Algunos creen que el Bstado ©puede ser considerado como
sujeto del Derecho Taboral por su intervencidn en ciertos mo
mentos de la relacidn entre sujetos directos complementando
la voluntad del trabajador, cuando establece las condiciones
minimas en que debe desarrollarse el trabajo o interviniendo
en la extincidn del contrato al establecer la indemnizacidn
en caso de despido., ©Pero esta interferencia estatal fundada
por razones de proteccidén al trabajador no otorga al Estado
ningin derecho del que pueda ser titular, su papel es el 6£
gano de desenvolvimiento y mejoramiento de las condiciones

de trabajo, y, por ende, de proteccidén de quienes +trabajan

13/. Xrotoschin, Ernesto. Tratado prdctico de derecho
del trabajo. Pdg. 376.




129
en forma subordinada y mediante un salario,

Mucho se ha discutido en doctrina acerca de la naturale
za juridica de la relacidn gue se establece entre los funcio
narios y empleados, pcr una parte, y el Estado por la otra,
es decir, acerca de la naturaleza de la funcidn pudblica. ILas
teorias que sobre el particular se han construido, pueden re
ducirse fundamentalmente a dos: las teorias de derecho priva
do y las teorias de derecho publico.

Ias primeras, encontrando gue de ambas partes se exige
capacidad y consentimiento y gque ademds existen prestaciones

,reciprocas al proporcicnar el empleado sus servicios a cam
bio de la compensacidén pecuniaria que recibe del Estado, pre
tenden encajar las relaciones que surjan de la funcidén publi
ca dentro de los moldes del Derecho Civil tradicional y con
sideran gue, o bien se trata de un contrato de locucidn de o
bras o bien de un contrato de mandato, seglin se trate de
prestacidén de servicios materiales o de realizar, en nombre
y representacidn del Estado, actos juridicos.

Sin necesidad de entrar a discutir las diversas formas
gue adoptan las teorias civilistas sobre la funcién publica,
deben descartarse todas ellas, en primer lugar porqgue el ré
gimen gque en principio y de una meanera natural conviene a
las relaciones en gue el BEstado interviene es el régimen de
Derecho Publico; y en segundo lugar porgue en la funcidn i

blica, los empleados y funcionarios son titulares de las di



verses esferas de competencisz en las que se

buciones del =Zstado, y, Dor 10 mismo, €1 TEi_. . jorwcavwe wo
dicha funcidn debe adaptarse & la exigencia de las referidas
atribuciones de gue sfean realigzadas de una maners eficaz, re

gular y continuva, sin que el interés zarticular del perscral

empleacdo llegue e adguirir categoria juridica pera obstruir

razlmente se ha objetado tal derecho, arzumentidndose gue el

es contrario al normal y continuo aeQarrollo del servicio pu
blico y cue el sindicato es una organizacidn hostil a la Je

rarquia administrativa y a la organizecidén vpolitica de un

3
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m
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n3

rgue resta facultades a los gobernantes para orgeni

r los servicios publicos y a su personzl; que el sindicato

N
N

amenzza la organizacidn constitucional del Bstado por tender
a construir como formaz de representacidn nacional la de las
fuerzas econdmicas o clasistas, en vez de la del ciudadano.
En E1 Salvador, los trabajadores al servicio del Eetado
no pueden formar agrupaciones prcfesionales sindicales, ya
cue la Constitucidn solamente reconoce tal derecho a los ra
trcnos, obreros v empleados privados, emuleados y obreros de

ae Instituciones Cficiales asutdénomas o Semi Autdnomas.



NSTITUCICHES CFICIALES AUDCHCMAS O SIMI

s

£l Derecho ITaboral moderno reconoce el sindicato - ce

trabajadores del Estado, perc en cuantc a ellos, sdélo pueden

2 bl

ionales en sentido del Derecho del

)

e

m
l..J

formar asociaciones pro

H

[ =3
-

Trabajo, en cuantc sean trabajadores dependientes, es dec
gue se encuentran en una relacidén de travajo ¥y no en cuanio

stdn frente al Dstadc en una relecidn de derecho publico.

75 Coctring debate scibre =1 conviene sowmeler & estos
sincdicatos a las regles generales o esgeciales, etendliendo a
la incdole de las actividacdes gue desarrollan si se trata de
servicios publices; ©pero aln reconociendoc esta conveniencia
los sindicatos referidos no dejariesn de ser asociaciones pr ro

fesionales en el sentido del Derecho Iaboral, porgue la posi
ble prohibicidn de tomar medidas de lucha como la huelza no
se deberia a la ir“ole de la relacidén juridica en gue los
trabe jadores se encuentran frente al Estado, €ino en la par
ticularidad de los servicios prestados; restriccidn que exis
te aun para los sindicatos de trabajadcores privados, y& gue
el articulo 553 1literal a) del Cdédigo de Trabajo dice: %Ia
hvelga serd declarada ilegal en cualquiera de los siguientes
casos: a) Cuando se trate de un servicio publico o esencial

a2 la comunicad, directamente servida por el Estaco o por un

ente degcentralizado,t.
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Tas legislaciones gue admiten 1
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bajadores a2l servicio del Estado suelen restringir considera
blemente los derechos de estos sindicatos, sobre todo lo re
letivo a la huelga; en otras ha sido negacdo tal dereche, co
mo en Francia, en donde se desconoce la legalidad de estas a

grupaciones; ddndose entre otras razones ©para fundamentar

tal posicidn, gque los trabajadores del Estado no estdn suje

e

tos a contreto de trabajo, a lo que se ha dicho que la admi

()‘

. - - : N v .
AT a+f caaThAvA S s
sidn 2 un sindicatc nc estd subordina
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umento que sostiene la negacidn de tales aso
ciaciones pergue no se les permite la huelga en los servi
cios puiblicos, se dice que la huelga no es una consecuencia
,exclusiva del Derecho ILaboral.

En E1 Salvador no es reconocida lz sindicacidén de tales
trabajacores ¥y fue la Constitucidn de 1962 gue trajo la nove
dad de extender el derecho de sindicalizarse a los empleados
y obreros de las Instituciones (¢ficiales Autdénomas y Semi-Au
ténomas, excluyendo a los trabajadores del Estado, y no con
templo la sindicacién patronal, pues en este caso los patpg
nos serian las referidas instituciones a guienes no se les a
plica las disposiciones del Cddigo de Trabajo conforme al tg
nor del articulo 2 incisos lo. y 20. que dicen:

Ias disposiciones de este Cddigo regulan:

a) Ias relaciones de trabzajo entre los patronos y
trebajadores vrivados; y

b) ILas relaciones de traba t e el Estado, los
Municipios, las Insti tuc1on Ccficiales autdno
mas y Semi-putbnomas y sus ura ve jadores., -

"o se avlica este Cddizc cuando la relazcidn cue u
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e al Zstade, FMunicipios e Institucicnes (Cficia
les Autonomas o Semi~putdénomas con sus servidores
‘bwere cde cardcter vublico y tuviere su origen en
un acto administrativo, como el nombramiento en
un empleo que ajarezca especiiicamente determina
do en la Iey de Salarios con cargo &1 Fondo Gene
ral y TFondos Rspeciales de dichas instituciones
0 en los presupuestcs municipales; o gue la rela
cidn emane de un conirato rpara la prestzcidn de
servicios profesionales o técnicos.

inte la transcrita disposicidn existe el problema de de

ria de derecho privado? para ello es necesarioc recordar, gue
el ®mstadec atiende a la prestacidn de los servicios en forma

directa cuzl es el sistema de la Centralizacidn sdmiristrati

va, o en formz indirecta mediante las cldsicas formas de des

centralizacidn conocidas ya, sea por regidn, servicioc o cola
boracidn, y como consecuencia de ello la doctrina del Dere

rd

cho Acdministrativo distingue entre entidades de derecho pu

blico y de entidades autdnomas. Ias personas gue trabajan en

estas Ultimas se pueden encontrar en la doble situacidn &

(O]

ch

er ligadas & éstas por una relacidn gue se llame de Dere
cho Fublice, o ©por un contrato de trabajo. Para averiguar

cuando se estd en presenciz de una o de otra relacidn hay

[aRY

calidac del v
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ncule gue se esiablece.
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Tor dos caminos se puede llegar a esto; hay relacidn
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}_.1

derecho pidhlico cuande 1la calidad y cantidad de las funcio
nes, obligaciones, prohibiciones ¥y derechos estdn determina

dcs previamente por el estatuto gue regla el servicio de gue
se trata, o sea cue haya una situacidn legal ¥y reglamenta
ria; s1 no existe, hay contrato de trabajo. Lc hay si actuan
do como persones de derecho privado fueron sujetos a relecio

nes de trabajo; en caso contraric hebrd relacidn de derecho

ol autdnomas celebren contratos ce trabajo.
%l ®Rstado y las 1Instituciones (ficiales rutdnomas y Se

mi-Autdénomas pueden contratar como soberanoc o como particg
ler; en el primer caso, ejerce actos de voder publico, en el
segundo se despoja de su poder de imverium o mando, y actua
como simple particular, tal como si fuere una persona juridi
ca cualguiera; como cuando busca la cclaberacidén voluntaria
de particulares, celebrando con ellos contratos, como el fre
cuente caso de contratacidén de técnicos, en las gue se discu

ten y acuerdan las condiciones con cue se prestard el servi

L4

cio; cuando llama a trabajadores al servicio; cuando llama a
trabajadores eventuales o temporales para el desempeiio de
Plazas no comprendidas en el PFresuruesto de la ¥acidn y gue

lanil

'_l

son remunerados vor el sigtema llamado de

3

as, Se dice

§

que el Estado interviene comc persona de derecho privado ¥y



vor tanto, estas relaciones cuedan sujetas al Codigo de Tra
bajo,.

Es universalmente admitido que la Administracién Publi
ca puede tener relacicnes contractuzles con personas natura
les, actuando en igualdad de condiciones juridicas o sea

gue ec perfectamente posible y licitc gque como cualguier en
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ue €1 ejecuta cuando incursion
el campo de le actividad privada, comc cuvando la administra
cidn publica se organiza en forma de empresas econdmicas en
franca competencia con las de cardcter privado, como el Cir
cuite de Teatros Nacionales en El Salvador, gue es una empre
sa estatal gue persigue lucro.

~ues bien, estos individuos gue han sido contratacocs co
mo trabajadcres ©por el Estado, actuando éste comc persona
particular estdn privadas del derecho de asociacidn profesio
nal, porgue zungue esta relacidn contractual cae en el campo
de aplicacidén del Cbédigo de Trabajo como lo establece el ar
ticulo 2, no estdn comprencidos en el articulo 204 del mismo
cuerpo legal, gue reglamentd tal derecho, Teconociéndoselos
Unicamente a los traltejadores de las Instiituciones jutdénomas

haciendo ilusoria la disposicidén del ATt. 2. 7.
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A2}

Ta finalidad de un sindicato, conforme al articulo 228,

1

€]

ol

literal a) del Cbdigo de Trabajo es la celebracidn del Con
trato Colectivo de Trabajo; pero surge de inmediato el pro
blema si se puede obligar a ello a una institucidn oficial a
uténoma o semi-autdénoma, pues es un contresentido tratar de

obliger al REstado por medic de una institucidn de esta natu

raleza, y prdcticamente su celebracidn guedaria a voluntad

M

¢el Gobtierno, gue eg el gue cecidiréd si le conviene ¢ noc el

N

contrato colectivo,
Suponiendo que se obligare a lz Institucidén a celetrar

el referido contrato, se encuentra el articulo 287 T, que

Y]

dispone que todo contrato colectivo celebrado ccn una insti
tucidén oficial autdnoma, necesita para su velidez de la apro
bacidn del respectivo Ministerio, oyendo previamente la opi
nidén del Ministerio de Hacienda., Ia institucidn oficial auté

noma que celebre dicho contrato estd obligado a comunicar el
texto del mismo a la Corte de Cuentas de la Republica, ro

dria darse el caso gue el Ministerio correspondiente se opon
ga desde un principio a la celebracidn del contrato colecti
Vo, sin que en su negociacidn se llegue hasta el punto de so
licitar opinidn del NMinisterio de Hacienda, como 1lo estable
ce la ley.

El articulo 528 1literal &) del Ccddizo de Trabajo esta
blece gue la huelge debe tener como finalicad: a) La celebra

cidn o revigidn cel contrato colectivo de trabajOee.eseess,
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dispeosicidn gue analizada detenicdamente no se puede aplicar
porgue: a) la negacidn a la celebracidn del contrato colecti
vo es del Ministerio y nc de la institucidn oficial autdénoma

- - a4 - - o] . Q
guien no se ha opuesto a su aprovacidn; y b) no puede solici
tzrse la revisidn si no se ha celebrado previamente un con
trato colectivo,

gi la institucidn se negazse a celebrar el contrato co
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lectivo, no tendriz el sindi lzuna para obli

garla a su celebracidn, pues si fuera un sindicato de trab
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rivades en lucha c¢con una empresa  iguvelmente
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da, podria hacer uso de la huelga, ya que es precisamente u
no de los casocs en los cuales procede; 7pero en el caso plen

teado no se vodria hacer uso de ella, ya gue el articulo

~

553 literal a) del C6digo de Trabajo dice: "Ia huelga serd
declarada ilegzl en cualguiera de los siguientes casos: a)
cuando se trate de un servicio piblico o esencial a la comu
nidad, directamente servido por el Estado o por un ente des
centralizado",

Suponiendo el caso gue la institucidn accediera a la
celebracién del contrato colectivo, existe un obstdculo in
salvaeble, ya gue uno de los otjetivos primordiales de tal
contrato es la mejora de salarios, peticidn que no estd en
posibilidad legal le institucidn de conceder desde luego que
estdn sujetas a un presuruesto, el que es aprobado por la A

samblea Tegislativa., 4si que por muy buenos deseos y since
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ras intenciones gque se tenga de aumentar los salarios, ello
sale de la esfera de competencia de la institucidn, para que
dar a la voluntad del Crgano Legislativo aprobtar tal aumen
to. DProblema similar surge en lo relative a la duracidén del
plazo del contrato cclectivo, el cual no podria ser mayoer de
un afio, porque ello significaria comprecmeter fondos de ejer

cicios fiscales futuros, cosa gue prohibe expresamente la

SR z T Y e < s -~ - PR S I s X Ee K - i
constvitucidn e la Republica, en su ariticulo 228, LnCciso TeET
CETC,

~ 23 LSO S - o E 3 N 3

2i e) sincicateo supercse log vrceblemas  legales esboza

@os v lograse la celevracidén del contrato coleciivo, su cum
plimiento guedaria al arbitrio de la institucidn, des
£o que por no cumplirlo no incurre en responsabilidad, pue

si bien es cierto que la empresa contratante responde con su
vetrimonio por las obligaciones originadas de un contrato co
lectivo, tz2l disposicidn no es posible aplicarla, Dporque es
tas entidades se costean con fondos del Estado o son subven
cionadas per el mismo, por 1o gue no pueden ser embargados
sus bienes; de tal maznera gque no acarredndole responsabili
dad su cumplimiento, gueda a su voluntad cumplirlo o nec,y en
congecuencla, cerece de otjeto un contrato cclectivo en es

tas condiciones,
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portancia nacional, ¥
fverza de ftrabajo se encue
Ta cuestiodon de si es

legislacdcr secundario,
menclonados

titucidn, se besan en que
el derecho de
cho lo limitd a los

excluyendo del mismo
cos.

“oprero" empleado por el

sentido amplio ya gue abarca tanto a trabajadores

les como agricolas
tros; no puede negarse al
su calidad de tal, porgue

sea de dependencia ccn un
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vor el hecho de que
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En contra de tal opinidn se ha
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tesie cue un estatuto gqgue diera el

la sindicaligacidn a los

los preceptos de la Cong

violaria

la Constitucidn de 1950 reconocid

ascciacidén profesional, y al conceder tel dere

empleados privados y obrerost

a los trabajadores agricolas y domésti

objetado que el término
legisladcr ceonstituyente lo fue en
industria
distinguirse entre uncs y o
trabajador del campo y doméstico
estd en una relacién de trabajo, o

ratrono, y aungue efectivamente no

industrial éste relacidn existe, al
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grado gue su situacidén estd regulada en lo relativo a jorna
da, salario, prestaciones sociales, etc. (Art. 45 Cn. de
1983} y si se ha dedo una legislazcidén especifica para 1los
trabajadores de la actividad industrial, entre las gque se
les ccncede el derecho de sindicalizacidn, habiendo las mis
mas razones y circunstancias, es justo y constituclonal per
mitir la creacidn y funcionamiento de sindicatos de trabaja

dores del campo v domésticos.

sollaez mnecesaria como para

oY

nal argumento no tiene 1
que rueda basarse desde éste la constitucionalidad de un sin
ydicato de trabajadores de esta clase, pues conforme a la his
toria fidedigna, el legislador constituyente de 1950 no usé
los términos "obrero" y Mtrabajador" como sindnimos, sino
gque por el contrario, claramente hace la diferehcia, pues en
la exposicidén de motivos se dice "trabajador' y se refiere a
trabajadores de toda clase, por lo gue se desprende gue no
desconocia gue existen diversas clases de €stos: de comercio
industria, etc.; no ignoraba gue actualmente en el derecho
laboral no se hace distincidén entre obrero y trabajador, ya

gue ambos son sindénimos, porgue trabajador es la persona cue

trabaja por un salario y bajo la dependencia de un patronc,

estdn ambos conceptos asimilados, o sea, gue es lo mismo un
trabajador industrizl gue uno agricola, pues trabajan por un
galario y bajo la dependencia de un patrcno; Dpero &l hablar

de los trabajadores campesinos y domésticos usa la desechada

v
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terminologia y dice de manera expresa tagricolas vy domésti
cos", de donde se desprende gue no los incluye dentro de 1los

gue tienen derecho a sindicalizarse, y ello se ve més clara

mer

+

te porque en vesterior articulo se refiere a la asocia

~ofesional y no los considera, ya gue desecha el térmi

1=

cién 1

no genérico de trabajador, a pesar de gue antes habia dicho

gue tocdos los trabajadores iban a ser miembros de la rela
cidn lzbora2l, ¥y especifica; “Mpatroncs, obrercs ¥ emnleadcos-

privados..,.m, de donde se concluye claramente que el legisle
der constituyente neo guiso incluirlos, pues rompid la unifor
midad del término en gue venie hzblando, ya gue en todas las
disposiciones habla de tirabajadores!", ¥y luego especifica:
mlos trabajadores agricclas y domésticos.....” lo gue denota
gue no desconocia la existencia de esta clase de trabajado

res,



10. SINDICATC TE SERVICICS VARICS.
Ya se ha mencionado, la visualigacidn de vprofundas re
formas al Cédizo de Trabajo, vigente en El1 Salvador, he

cho que se traduce como producto de la lucha de la clase tra

bajadora, con el apoyo decidido de la rganizacidn Interna
cional del Trabajo (C.I.T.), organismo que ha estructurado
las reformas dichas,

Tas oposibles reformas, cgue es unz de las actividades a

.cidn racional (F.M.L.N.), recoge la novedad de la posible im
plementaecidn en E1 Salvador, ce los sindicatos denominados
de ¢ficios varios. Creacidn a la que se opone acremente el
sector empresarial en dicho Foro.

Pequefias empresas, cuyo sector laboral no reune el nu
mero de miembros exigidos por la ley para la formacidn de un
sindicato propio, podrian unirse para laz consecucidn de i
cho privilegio.

%1 sindicalismo salvadorefio, estd a punto de obtener mu
chos beneficios contemplados en su plataforma reivindicati
va, con lo que también se lograrian, mejores formas para que

f baj } satisf sus esicades,
la clase trabajadora pueda satisfacer sus necesica

142



11, INFLUBNCIA INTERNACIONA EN  PRC DE LAS
PRCFESICNALES.

Desce antes de la Primera Guerra Mundit . B
una tendencia encaminada a ccnsagrar, como derecho univer
sal, el de la libertad de asocciacidén, dJe manera que dejara
de ser una benévola concesidén de parte del Estado y fuera
reconocido como un principio aceptado universalmente.

Después de finalizada la contienda mundisl, en la Par

o

te ¥III del Tratado cde Versalles se consagrd tal derecho,

-

declaracidn gue necesitaba para plasmarse en reszlidad, no

On

sdlo 1z avrobacidn legislativa de los Estados gue suscribie
ron el mencionado Tratade, sino ademds, que tal principio
fuera respetado por los diversos gobiernos,

Finalizada la Primera gran Contienda Mundial, a inicia
tiva del Presidente Wilson de los Estados Unidos, se senta
ron los>principios del.'Derecho Internaciocnal Iaboral en el
Proyecto de Constitucidn de la Sociedad de las Naciones. De
acuerdo a este Proyectc se cred el 25 de enero de 1919, la
Comisidn de T.egislacidén Internacional del Trabajo, con el
objeto de gue examinara los medios necesarios para asegurar
una accidn comin sobre los asuntos concernientes a les con
diciones del emzleo de los trabvajadores, proponienco la foz
ma de una institucidn permanente destinada a proseguir di
cho examen, en ccoperacidén con la Iiga de las Niaciones y ba
jo su direccién,

143
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%l desvacho contenia dos partes; lz primera, se referia
a un Troyecto de Convenio, estableciendo la ccnstitucidn de
un organismo permanente de Tegilslacidn Internacional; la se
gunda, contenie declaracidn de principios. £l predmbulo del
Provecto de Convenio Ifue aprobado y agregado al Tratado de
Paz de versalles y expone gue el objeto de la Liga de las Ka
ciones es el establecimiento de la paz, cue no podrd ser rea
lizada sino sobre la base cde la Justicla social, vorgue las
ccendiciones ce trabajo existen
licades y prohibiciones para gran parte de los puseblos, gue
vor el efecto de inguietud que produce, ponen en pelizgro la
paz y armonia del mundo.

Se imponia, pues, la mejora de estas condiciones, me
diante la reglamentacidén de la jornada, garantfia del sala
rio, proteccidn contra enfermedades comunes y de ‘trabajo,
etc. ademds del reconocimiento del principio de la libertad-
sindical.

Para lograr el respeto a estos principios, la Comisidn
propuso el establecimiento de un organismo permanente gque
posteriormente se denomindé (Crganizacidén Internacional del
Trabajo (C.I.T.) encargado de arreglar las condiciones de
trabajo por acuerdo internacional, y gue se compondria de u
na Conferencia General de Representantes de los Miembros de
le Tiga de las XNacionmes y de una (ficina Invernacional del

Trabajo, colocada bajo la cdireccidén del Consejo de Adminis
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tracidn. Ia Conferencia debia de reunirse, per lo menos una
vez al afio y actuarizn en ella cuatro delegados por cada una
de les partes contratantes; dos delegados gubernamentales ¥
los dos delegados gue representarian a los patronos y traba
jadecres, ccon voto individual cada uno de ellos.

481 se cred, el 11 de abril de 1919, la Crganizacidén In
ternacional del Trabajc, come organismo especializado gue

Tiene

por misidn mejorar las ccndiciones de vida y de trab

iw

-

jo en el wmunde y como objetivo lograr una paz universal bz

0
[

da en lz justicia social, v se asccid en 1

O

46 con las Nacio
nes Unidas,

Ta caracteristica gue distingue a la 0.I.T. de las dg
més Organizaciones de tipo internacional es su composicién

tripartita, ya cue estd formada por representantes de los go

biernos, de los patronos y de los trabajadores de lecs Esta
dos Miembros, H®Este cardcter tripartito ha dado a la 0.I.T.
el suficiente vigor ©para sobrevivir a las guerras y crisis
que ha sufrido el mundo.

La referida organizacidn estd compuesta por tres érga
nos principales: a) ILa Conferencia Internacional del Traba
jo; ) El Consejo de sdministracidén; c) La Oficina Interna
cional del Trabajo.

Ta ConFerencia Internacional de Travajo es el princival
organismo de la C.I.T. ¥ constituye su autcridad suprema; se

reune una vez al atio y asisten a ella delegaciones de los pa
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ises Miembros, formadas por representantes de los gobiernos,
de los empleadcores y de los trabajadcres, y entre sus atribu

ciones estdn lz de adoptar normas internacicnales de trab

|

jo, mnormas gue se conocen con €l nombre de Convenlos y Reco
mendaciones Internacicnales cdel Trebajo; exeamina la Iforma en
gue los Estados Miembros aplican los Convenios gue han rati

nistracidén y
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tribuna pare la libre discusidn <z los nreblemes

vo d

(]

21 Consejo de Admirvistracidén es el drgenc ejecuti
;a rganizacidn Intefnacional del Trabajo; Se reune varias
veces al ailo y se renusva caca tres afios. Corresponde al Con
sejo: fijar el orden del diz de la Conferencia; elige al Di
rector Generzal de la (Oficina Internacional del Trabajo y se
flala los programas de accidén de la 0.I.T.

Ta ©Oficina Internacional del Trabajo es la Secretaria
Permanente de la Crgenizacidén y con sede en Ginebra (Suiza)
y tiene entre otras atribuciones: efectuar encuestas y reali
zar estudios sobre problemas del trabajo; editar publicacio
nes relativas a temas sociales y seleccionar y orientar a
los expertos gue la Organizacidn envia a diferentes regiones
del mundo en misiones de asistencia técnica,

Desde la crezcién de la (C.I.T. le Conferencia General
viene realizandc una obra de tip legislativo mediante la 2

dcpcidn de Convenios y cde Recomendaciones Internaciocnales de
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Trabajo.

n la Frimera Conferencia gue en novienbre de 1919 se

3]

celebrd en Washington, la Comisidén de Legislacidn Internacio
nal del Trabajo expuso los principvios fundamentales para el
progreso social entre los gue figurd el gue "el derecho de a
sociacidn debe ser garantizadon.

El problema de la libertad sindical ha creado graves di

g
3

ntia universal, En

[¢¥]

10 Za7T

[l

ficultades desde su censagracidn co

ajo, Treunida en Gine

o

la ¥ Conferencia Internacional cel Tra
bra en 1227, noc se pucdo llegar & resultado alzuno pues las
gelegaciones de los diversos paises gue se hicieron presen
tes no pudiercn llegar a una férmula gque uniformara sus dife
rencias de apreciacidn, Los patroncs estimaron cue el rroyec
to presentado sobre el régimen de los sindicatos, conferia
demasiados derechos a los trabajadores, y éstos consideraron
que no les concedia los gue le correspondian. Hasta después
de la Segunda Guerra Mundial, el problema de la libertad-
sindical segula constituyendo un problema candente de solu
cién, aungue visto desde otro punto de vista, ya que partici
paba en su estudio el Consejo Econdmico y Social de las Na
ciones Unidas y la Asamblea General de ésta en noviembre de
1947 aprobd por 45 votos contra 6 y 2 abstencicnes gue la 1i
bertad sindical debe cconsiderarse derecho inalienablev,

A solicitud del Consejo Econdmico y Social de las Nacio

nes Unidas, y en aplicacidn del acuerdo existente entre ésta



148
y la (Crganizacidn Internacional del Trabajo, la Crganizacidn
Puso en el orden del dfa del Consejo de Adwinistracidn los

puntos propuestos por aguel QOrganismo y se decidid incluir

s

el problema de la libertad de asociacidén en el orden del dia
de la 30a. Reunidn de la Conferencia Internacional del Traba
je gue se celebrd del 19 de Jjunio al 11 de julio de 1947. =1
proyecto sometidc a su aprobacidn contenia: a) la libertad

de asociacidn la proteccidn del derecho de orgenizacidn ¥y

-

negociacidén ceclectiva; <c¢) los Convenios Colectivos; d) la
conciliacidén y el arbitraje; e) la colaboracidn entre los pe
~deres pUblicos y las organizaciones profesionzales,

Pero fue la 3la. Conferencia que aprobd el Convenio No.
87 del que, tomando el predmbulo de la Constitucidén de la Cr
ganizacién Internacicnal del Trabajo enuncia "la afirmacidn,
del principio de la libertad sindical®., E1 - Convenio No. 87
consagra la "libertad sindical y la proteccidén al derecho de
sindicacidnm, formulado en los siguientes términos: "Los tra
bajadores y los patronos, sin ningune distincidn y sin nece
sidad de autorizacidén previa, tienen el derecho de consti
tuir organizaciones de su eleccidn, asi como el de afiliarse
a estas orgenizaciones, con la sola condicién de conformarse
a los estatutos de las mismasth,

El internacionalismo se ha caracterizado como un fenémg
no de asimilacidn gue va operdndcse en el wunao entero, prin

cipalmente en los campos sociales y econdémicos, de manera
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gue el internacionalismo obrero rompe fronteras y no acepta
restricciones fundadas en el nacionalismo, pues todo el glo
bo terrestre en su campo de accidn., El movimiento sindical,
después de organizarse internamente tiende a su expansion,

como se comprueba por las uniocneg de gindicatos en federacio

3

res y finalmente éstas fcrman uniones internacionales. Ello
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expli
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a porgue las luchas e inguletudes de la clase traba

)

le or
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jadora las wmismas en Todos log pailses, ¥y
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ganizacidn obrera en @asociaciones profesicnales ce opone un
internacionalismec econdmico compussto por log wirusts? oy
tcarteles” que pretenden dirigir la economia mundial.

’

T.os Convenios ratificados por &Rl Salvador son los

)]
1=

guientes, entre otros:

1) Convenio Xo. 12. Convenio Sobre Indemnizacidn por ac
cidentes de trabajo (Agricultura) 1921, Entrd en vigencia en
1923, 1a fecha de Registro de la ratificacidén por parte de
El salvador es el 11 de octubre de 1955 y fué publicada en
el piario ¢ficial Xo. 150, Tomo 168, del 17 de agosto de
1955.

2) Convenio No., 104, Convenio sobre abolicidén de las
sanciones penales (trabajadores indigenas) de 1955, y entrd
en vigencia el 7 de actubre de 1958, I,a fecha de Registro de
Ratificacidn por parte de El1 Salvador es el 18 de noviembre
de 1958 y Ifue publicada en el Diario Cficial Ko. 183, Tomo

184, del 3 de octubre de 1958,
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3} Convenic Nc., 105. Convenio sobre la abolicidn del
trabajo forzoso, 1957. Entrd en vigencia el 17 de enero de
1958 y la fecha de Registro de la Ratificacidén hecha por El
Salvador es el 18 de noviembre de 1958, publicada en el Dia
rio Cficial No. 98, Tomo 179, del 29 de mayo de 1958,

4) Convenio No. 107. Convenio sobre poblaciones indige
nas y tribunales, 1957. Entrd en vigencia el 2 de junio de
1958, 1rué ratificado por E1l Salvador el 18 de noviembre de
1858 v publicado en el Diario (ficial ¥Ho. 183, Tomo 181, del

2 de octubre de 1958,



12, CONCLUSICHNES Y RECCMZINDACICHZES.

Al conocer el nacimiento y desarrollo del Derecho Colec
tivo del Trabajo gue, por una necesidad histdérica tuvo gque
enfrentarse a las corrientes individuvualistas y liberal, gque
trataron con todos los medios a su alcance, de convertir al
capital en una categoria autdénoma, con derechos propios, ol
vidando completamente gque la produccidén no puede lograrse
sin la concurrencia de dos factores Zfundamentales: el capi
tal y el trabajo; luego no es posible ¥y aun es contrario a
l= convivencia y necesidades de la vida sccial, su destruc
cidn. Un régimen juridico sabio ha de proteger al capitel,
de la miswa manera gue se protege al trabajo.

El siglo XIX presenta el panorama econdmico-social, en
que unos desean apropiarse del capital y explotarlo en su
provecho exclusivamente, olvidando en feorma lamentable gue
el hombre es el titular de los derechos y gue el destino del
capital, es el de satisfacer sus necesidades; a este estado
de cosas, contribuyd la organizacidén estatal, con su actitud
completamente pasiva.

Por la influencia de las ideas politicas, el Estado ha
sufrido un cambio tremendo: comenzd por una intervencidn mo
derada en el hacer econdmico de los pueblos, pero marcha ace
leradamente vy ya lo logrd en algunos paises, a un dominio
completo de las fuerzas econdmicas para colocarlas a su dii
posicidn, trayendo como consecuencia necesaria, el dominio

i51
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completo del hombre, al suprimir la libertad de esviritu, de
pensamiento, de creencias religiosas, etc., constituyendo lo
gue Mac Iver denomina "El Mounstro del Estado'". EsS necesario
oponerse a tal movimiento, para evitar gue en lo futuro, el
hombre se convierta en el pedn de las haciendas del Estado o
en los obreros de sus fdbricas, haciendo prevalecer el senti
do humanitario del Derecho, gque debe regular en forma equita

tiva, lz actividad de los factores de la produccidn,

19}

Se debe dejar en claro, gque el derecho cel trabajo no a

1

tenta contra le idea de 1libertad, sino cue mwds Dbien la com
plementa; el individualismo defendidé a la persona humana
frente al Bstado v a la Iglesia: E1 hombre no ha de partici
par forzadamente en la ideologia politica del Gobierno y ha
de ser creyente por propia voluntad, El derecho del trabajo,
complementa estas libertades, ya que trata de defender al
hombre frente al capital, para evitar que el hombre se con
vierta en un esclavo econémico. Pero el hombre aislado, ha
resultado demasiado débil, en esta batalla desigual vy ha re
currido a agruparse, para defender en forma efectiva las con
quistas logradas: ha formado las Asoclaciones Profesionales.

Mediante tales agrupaciones se procura obtener las co
sas gque favorecen la verdadera existencia humana: gue los
trabajadores sean tratados como seres dotados de cerebro lo
mismo gue de musculos, ¥ gque se les otorgue una vez en la

disposicidén de los términos y condiciones ©bajo los gue han
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de trabajar.

Dichas asociaciones tienen como consigna elevar la con
dicidén de la persona trabajadora, cuyos dereclhos carecerian
de significado y serian palabras vacias, si de algun modo no
se les pudiera situar en igualdad de voder en el proceso del
contrato, Zn los arreglos actuales econdmicos, esto puede ha

cerse sdlo mediante la unidn con los iguales., Su derecho a

cucidn de la felicicead, serd

4]

ls cons
una rezlicdad Unicamente, =1 se concede a los travajadores el
derecho de organizarse y tratar con el patrono mediante los
representantes elegidos. Se debe .procurar gue se reconozca
al trabvajador el derecho, como ser humano gue es, por lo me
nos a tal cantidad de bienes humanos, gque lo hagan capaz de
vivir como corresponde 2 su dignidad. Esto significa en con
creto el derecho a un salario vital y a todes los medios le
gitimos que pueden ser necesarios para complementar ese derg
cho.

Para la obtencidén de estos fines, es necesario que los
dirigentes de las asociaciones profesionales, no pilerdan de
vista su cometido para con la clase trabajadora, y encaucen
asi la actividad de dichas asociaciones, para el logro com
pleto y definitivo de tales fines,

T.os sindicatos benefician a los trabajadores a2l colocar
al obrerc asociado, en condiciones de 1igualdad pars contra

tar con el patrdn, desapareciendo asi la inferioridad del
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trabajador aislado; el mejoramiento de las condiciones cel
proletariado se debe principalmente a su organizacidn sindi
cal, la que ha contribuido a la dictacidn de la legislacidn
del trabajo, haciendo llegar a los representantes obreros a
los parlamentos,.
Ta celebracidn de los contratos colectivos de trabajo

es una de las grandes ventajas de la organizacidn sindical,

"
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cuyo desarrollo ird generalizando esta forma ontrato,
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nte ellos, los selarios y las principales mocdalicdades de
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jo, serén fijados colectivamente con los sindicatos, te
niendo estas asociaciones el papel <de representantes de los
obreros en el amparo de los derechos,

Bl sindicato debe ocuparse, ademds de la colocacidn de
los asalariados, creando bolses de trabajo, de la enseiflanza
técnica o profesional, formando obreros especializados, de
cultura intelectual, artistica y fisica de sus miembros, et
cétera,

En el terreno de la previsidn sccial, el campo es vasti
simo y el sindicato debe fomentar el ahorro en sus miembros,
velar por su porvenir y el de sus familias, tratar de dismi
nuir el costo de la vida formando cooperativas de consumo,
de crédito y de precduccidn, sociedades de socorros mutuos; a
un los sindicatos o federaciones sindicales, como sucede en

alguncs paises, debieran estar autorizades Dpara intervenir

en los seguros soclales obligatorios de sus miembros.
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En el aspecto moral y educativo, el papel del sindicato
es eficaz, al desarrollar en sus miembros, el espiritu de S0
lidaridad y al proporcionarles medios que los alejen del vi
cio y los cultivos,

Para todo ello el dirigente sindical debe estar sufi
cientemente preparadec, para lo que se recomiencda con ellos:

a) Creacidén de un Departamento de Crientacidén ILaboral,
compuestc de diversas secciones como de propaganda radial y
escrita; educacidén cbrera, impartiendo cursos de manera in
tensiva; publicaciones sindicales, en forma periddica, etcé
tera.

b) Llevar a cabo con Irecuencia mesas redocndas, en las
que participen el Poder Publico, patronos y trabajadores, pa
ra unificar criterios scbre lz aplicacidén de las leyes labg
rales,

c) Organizar congrescs de trabajo con la participacidn

tripartita del Poder Publico, Patronos y Trabajadores,
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