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INTRODUCCION

La presente investigacion muestra el grado de efectividad del
Cddigo de Famiiia y la Ley de Atencién Integral para la persona Aduita
Mayor en la proteccién Integral de los adultos mayores en ta Zona

Onental de El Salvador.

El actual estudio consta de seis capitulos:

En el pnmer Capitulo se encuentra El planteamiento del
problema en general, especificando la situaciéon problematica del
fenémeno a investigar, el enunciado, la justificacion o sea los motivos
que levaron, a realizar la presente, los alcances de la investigacién y las
limitaciones que se han tenido para realizar dicha investigacion, y los
objetivos que alcanzaran mediante ella, todo como punto de inicio para
un verdadero conocimiento del fendmeno, que es pnmordial para la

comprension de la investigacidn en general.

El segundo capitulo es la base tedrica y esta compuesto por ios
antecedentes, que son los conocimientos y analisis anteriores sobre lo
estudiado, el marco tedrico que consta de planteamientos actuales sobre
ia investigacidon, como normativas que lo regulan, y la definicion de

términos basicaos y siglas, para la mejor lectura del mismo.
En el tercer capituio consta de la formulacion de hipotesis,
definicion y operacionalizacién de vanables intervinientes, que nos lleva

a comprobar la veracidad o falsedad de nuestras suposiciones.

El cuarto capitulo esta integrado por el tipo de investigacion



utilizado, asi como también la poblacién y la muestra con la que se
trabajo, y a la cual se sometié a las diferentes técnicas e instrumentos
de investigacion que se utilizd, todo ello para introducimos al campo

meramente investigativo.

El Quinto capitulo, liamado Analisis e Interpretacion de
resultados, en el cual ponemos a disposicién del lector, los resultados
obtenidos del capitulo anterior, ya con las unidades de analisis definidas
y sometidas a las técnicas e instrumentos de investigacién, ya

andlizadas e interpretadas en relacion, con lo vertido en el marco teérico.

El Sexto capitulo, brinda la oportunidad de realizar las
conclusiones sobre la investigacion, basadas en un proceso cientifico,
como también la Recomendaciones para poder contribuir, a la solucién
de los problemas, de la poblacién Adulto Mayor, y participar en el papel
de investigadores criticos y propositivos, para el desarrollo de la

sociedad.

Por ultimo y no por eso menos importante, se incluyen los
anexos que facilitaran al lector, el entendimiento de éste documento y la
Bibliografia que fue utilizada para la exitosa realizacién de a

investigacion.

E! Lector tendra la oportunidad de encontrar, en ésta, una forma
nueva de realizar investigaciones, mas propositiva y critica que nos
conduce a una sociedad participativa que se convierta en una base

solida, para una completa democracia.



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Andlisis de la Situacién Problemética

El envejecimiento es un proceso gradual y continuo, que
comienza cuando nacemos y termina cuando morimos. En los primeros
anos de vida, el crecimiento supera al envejecimiento, y por eso no se
nota, empieza a notarse a partir de los 35 anos y se hace mas intenso
después de los 45 anios, ya después de esa edad es casi ineludible que
el individuo oculte su edad.

Se sabe que la vida y la muerte comienzan al nacer, en el
momento en que el cerebro empieza a consumir el eniramado neuronat
que lo constituye. Esos millares de perfectas interconexiones neuronales
nos mantienen agiles y activan nuestras reacciones, y desde el instante
que comienza a desparecer se inicia el proceso de envejecimiento; hay
certeza que el deterioro fisico, la pérdida de la memona, 1a torpeza o la
desadaptacion a los cambios ambientales, son signos que identifican la
vejez. Ahora bien la ciencia sigue sin conocer, las causas que aceleran
la muerte de las neuronas a partir de los 50 afios, es decir, las causas
que determinan el envejecimiento de las personas.-

El Estado auxiliandose de una estructura de diferentes normas
juridicas, en especifico, las contenidas en el Cddigo de Familia y otras
leyes, ha tratado de establecer los mas compietos pardmetros de ayuda
integral, destinada a satisfacer las necesidades de la sociedad en
general.

En la coyuntura post-guerra que la poblacion esta atravesando,
se observa que uno de sus efectos es el alto grado del subdesarrollo

sufrido, ya que el periodo bélico propicié un estancamiento en el



desarrollo sociocultural de los pueblos, por lo que una parte de la
poblacién mas afectada es la de los adultos mayores, ya que al igual que
toda la poblacion tiene necesidades vitales, pero aquelios a diferencia de
los demas no cuentan con suficientes medios para satisfaceras; lo que
los convierte en una poblacidn que necesita con mayor eficacia de la
ayuda integral que promulga la Constitucion, el Codigo de Familia, Ley
de Atencion integrat para la Persona Adulta Mayor, y otras leyes.

Lo antes expuesto conlleva a pensar que el Estado en realidad,
no cumple satisfactonamente el deber que se auto exige en la
Constitucion, el Cdd.igo de Familia, Ley de Atencién Integral para la
Persona Adulta Mayor, y otras leyes; esto significa una ineficacia de las
normas, lo cual produce efectos adversos a la fe de justicia en los
cuerpos legales, o la posibilidad de que el poco interés de parte del
Estado en la creacion y seguimiento de las instituciones designadas a
satisfacer las necesidades de esta poblacion, las convierte en figuras
decorativas, lo que nos advierte una ineficacia de ia Ley.

En cuanto a la proteccidon a los adultos mayores que se
encuentran en tas instituciones gubemamentaies, existe un limitado
numero de Leyes y por la misma ineficacia de ellas, se van quedando
estancadas, sin crear nuevas normas que protejan con mayor efectividad
a los adultos mayores.

A nivel nacional las Leyes que hacen referencia a ellos, son
precisamente la Constitucidn de la Republica en la cual se manifiesta
que “el Estado se obliga a proporcionar las condiciones minimas para
una vida digna, como alimentacion, vestuario, vivienda, educacién,

recreacion y muchos otros, a los nifios, a los ancianos y a los



discapacitados que no deben o no pueden trabajar’(1l) ya sea por su
edad como es el caso en estudio, o incapacidad fisica y mental, o en
ocasiones concurren todas las antenores. De las disposiciones
constitucionales que protegen al aduito mayor se desprende el Cddigo
de Familia, la Ley de Atencion integral para la Persona Adulta Mayor
(LAIPAM), Cédigo de Saiud, etc. que estan regulando la proteccion de
los adultos mayores.

El Estado en realidad no se esmera por hacer cumplir esa poca
normativa existente, ya que ni siquiera los asilos relinen las condiciones
necesarias para albergar a los adultos mayores, por que al encontrarse
en dichas instituciones son practicamente olvidados por sus familias, lo
cual les afecta su diano vivir; esa faita de apoyo, de amor y de tantas
otras necesidades que tienen y por ende sus derechos no son
respetados.

Uno de los privilegios que tienen los adultos mayores es que
son exonerados de pago por admision, a eventos que se celebren en
instalaciones nacionales o municipales, como gimnasios, canchas, cines,
teatros, turicentros, dotandoseles asi de una sana diversion, entre otros.
En el plano intemacional hay una diversidad de principios que las
Naciones Unidas han instituido a favor de los aduitos mayores como son:
independencia, participacion, cuidados, autorealizacion y dignidad los
cuales se encuentran desarroliados en las diferentes convenciones y
declaraciones sobre los derechos humanos.

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado, sin

(1) CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, Art. 70; Proteccidn integral de los aduftos mayores,
FESPAD, 2001, pag. 69



ningun tipo de restrnccion, ni discriminacion, aunque en referencia a los
adultos mayores se hace una discriminacion positiva, ya que por sus
discapacidades no pueden ser tratados igual que a todos los demas
ciudadanos, dado que algunas actividades requieren de un mayor
esfuerzo fisico, que los aduttos mayores ya no estan en la capacidad de
realizar.

Todas las personas tienen el deber de asistir, alimentar, educar
y amparar a sus hijos menores de siempre que éstos lo necesiten.

Lz ineficacia del Codigo de Familia y de la Ley de Atencion
Integral para la Persona Adulta Mayor en cuanto a los derechos de los
Adultos Mayores en las Instituciones gubemamentales de la Zona
Oriental del pais, se debe en primer lugar a ia no divuigacién de sus
derechos; es muy comun y no es de sorprenderse de que los Adultos
Mayores desconozcan la existencia de sus derechos y deberes que
menciona el Cédigo de Familia y la (LAIPAM), lo que agrava su situacién,
ya que su desconocimiento conlleva a la no exigencia de su eficacia, y
si en el mejor de los casos las conocen, muchas veces no lo exigen por
temor a represalias hasta de sus mismos familiares, dado que por lo
general son tratados como un inconveniente 0 molestia.

En segundo lugar otro factor en lo refei >nte a la proteccion
integral de los Aduttos Mayores es la vulnerabilidad de la persona Adulta
Mayor, ya que en dicho sector se considera al anciano como una carga
social.

También se cuenta con otro factor que se considera que incide
en la inefectividad es la Politica Econémica implementada en el pais que
va en deterioro de la familia y en especial de los sectores mas fragiles

como lo sorn los Aduitos Mayores entre otros, ya que dentro de este
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sistema econdmico neoliberal, ya no forman. parte de la fuerza
productiva, por lo que éste modelo los deja desprotegidos, y desprovistos
de la posibilidad de tener un ingreso econdémico para desempefiar una
funcién laboral fiberando asi el Estado su responsabilidad constitucional
de velar por la proteccion y satisfaccion de los derechos de todas las
personas, de la cual no escapa la poblacion de adultos mayores, es de
destacar que los mayores niveles de pobreza se encuentran en los
Sectores Urbanos de la Zona Oriental de El Salvador, aungue en
ténminos absolutos la mayor poblacién de adultos mayores se encuentra
en la Zona Rural.

En cuanto a fa salud y a la educacion en la Zona Oriental del
pais la poblacién de Adultos mayores esta lejos de contar con un
sistema adecuado de educacién y de salud preventivo y curativo
suficiente, eficiente, justo y digno de los adultes mayores ya que por su
edad avanzada tienden a ser mas sensibles fisicamente, y las
instituciones Estatales no cuentan con el recurso econéomico suficiente
y necesano para cubrir todas las necesidades que tienen dichas
personas.

El fendmeno antes expuesto es de gran relevancia pero de poca
observancia, ya que solo los adultos mayores, que son una minoria de
la poblacion pueden percatarse de esta situacién, mientras que las
demés personas no, por lo que no se cumple con efectividad las normas
de proteccion relacionados con ellos.

1.2 Enunciado
¢, Ha sido efectivo el Cddigo de Familia y la Ley de Atencion Integral para
la persona Adulta Mayor en ia Proteccion Integral de los Aduitos Mayores

en las Instituciones gubemamentales dedicadas a la proteccién de éstos
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de la poca asistencia que se brinda a ellos, convirtiendo a la norma en
una estructura Juridica decorativa, que no es garante para la proteccion
de los ciudadanos en general, y especialmente de los adultos mayores.
Siendo éste un problema que no se investiga por considerarse que las
personas de avanzada edad ya no son econémicamente activas y que
por ende el Estado y la misma sociedad los margina; personas que en
un momento fueron productivas, pero que con el transcurso del tiempo
se convierten en una carga para la sociedad, al perder todas sus
facuitades y que por lo tanto no pueden valerse por si mismas. Siendo
el Estado y la misma sociedad quienes deben de velar por la proteccién,
seguridad., y bienestar de los adultos mayores.

La investigacién se considera pertinente debido a que se
estudié la efectividad del Cédigo de Familia y de la Ley de Atencion
Integral para la Persona Aduita Mayor en la Zona Onental de El Salvador
en las instituciones gubemamentales dedicadas a la proteccion de éstos,
area que pertenece a Ciencias Juridicas.

La finalidad que se persiguié con la investigaciéon es que las
instituciones gubernamentales encarga.ias de aplicar la proteccion que
bnnda el Cédigo de familia y la LAIPAM tenga una mayor eficacia en ia

Zona Oriental del pais.

El mejor resultado de la investigacion se obtendrd, cuando el
receptor por medio del analisis, hacia el estudio, pueda crearse
conclusiones propias de esta problematica, mediante la observacion de
los resultados ofrecidos por fa muestra misma y por el grado de
veracidad que la respalda; asi como también por la mucha o poca
satisfaccion en el papel de las instituciones del Estado frente a éste

fenémeno, para que los motiven a convertirse en agentes garantes



de la aplicacion de las normas existentes en el pais, en cuanto a la
proteccion de los adultos mayores.

Con los resultados obtenidos de ila investigacion se beneficiara
la poblacién de los Adultos Mayores del Instituto Nacional de Empleados
Publicos (INPEP) de ia Zona Onental del pais ya que son los receptores
del Codigo de Familia y la Ley de Atencidn integral para la Persona
Adulta Mayor referente a la proteccion integral de sus derechos.

También con la investigacion se beneficié ta Universidad
Capitan General Gerardo Barrios ya que cuenta con éste documento
bibliografico que vendra a enniquecer aun mas la bibliografia que esta a
disposicion tanto de los estudiantes, como de Catedraticos, entre otros.

Oftros entes que se beneficiaran con la investigacion son las
instituciones tales como los Juzgados de Familia, Instituto Nacional de
Pensiones de los Empleados Publicos (INPEP), Procuraduria General de
la Republica (PGR), éstas por ser las encargadas de la Proteccion
Integral de los Adultos Mayores que se encuentran en las instituciones
gubemamentales en la Zona Oriental de E! Salvador que aplican el
Cédigo de Familia y la Ley de Atencion Integral para la Persona Adulta
Mayor (LAIPAM), ya que por medio de este trabajo de investigacion ellos
se daran cuenta en qué estan siendo ineficientes a la hora de aplicar el
Cddigo de Familia en lo referente a los Adultos Mayores.

Para el equipo investigador le beneficié ya que se logrd un
amplio conocimiento en el area de familia y aportara conocimientos a las
instituciones para tener una mejor aplicacioén y que de esta manera sean
mas efectivos el Codigo de Familia y la Ley de Atencion Integral para la
Persona Adulta Mayor.

Quiza esta sea la intencién ultima de la investigacién la de



incentivar al lector a otro tipo de rol en la vida social del pais, un rol de

ciudadano informado y por ello consciente de la necesidad de hacer
cumplir [a ley.

1.4 Alcances y Limites de {a Investigacion

1.4.1 Alcances

. La investigacién comprendid qué tan efectiva es la
aplicacién del Cédigo de familia y de la Ley de Atenciér:
Integral para la Persona Adulta Mayor (LAIPAM; en
cuanto a la Proteccién Integral de los Adultos Mayores
en las instituciones gubermnamentales dedicadas a la
proteccion de éstos en la Zona Oriental de El Salvador.
La poblacién investigada fueron los adultos mayores del
Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados
Publicos (INPEP) en la Zona Oriental de E] Salvador.
El proceso de investigacién abarcé el periodo de Julio
del 2003 a Febrero del 2004, como un parametro para
obtener respuestas mas cercanas a la actualidad, en
este periodo se gozo de la observancia suficiente para
alcanzar los objetivos.

Se contd con el apoyo por parte de las instituciones
especializadas en el area de familia que poseen
informacién importante para la realizacion de la
investigacion, y que estuvieron dispuestos a
proporcionaria.

El estudio de la investigacion se llevé acabo en fos



gepartamentos de Usulutan. San Miguel. La Union,

Morazan.
1.4.2 Limites

No se investigo la efectividad del Codigo de Famitia v
de la Ley de Atencidn Integral para la Persona Adulta
Mayor referente a los Adultos Mayores en las institu-
ciones no gubernamentales par no estar regidas

[ ]
directamente por el Estado.

No se tomd en cuenta a los adultos mayores que se
encuentran internos en los Centros Penitenciarios. por
las medidas de seguridad impuestas por e! Ministro de
Gobernacion.
No se investigaron los asilos del departamento de
Usulutan, ia Unidn y Morazan, San Miguel, por ser
instituciones no gubernamentales y las Administradoras
de Fondos de Pensiones (AFP) de toda la Zona Oriental.
No se incluyeron en la investigacion a La Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos, porque la
informacién que ellos poseen son estrictamente
confidenciales y no la pueden proporcionar,
No se tomaron en cuenta {a Zona Central y Occidenta!
del pais por no contar con el apoyo de las instituciones
encargadas de la proteccidn de! adulto mayor.
El periodo de tiempo investigado abarco del mes de
Junio del 2002 a Mayo del 2003.



1.5 Objetivos
1.5.1 Objetivo General

Conocer la efectividad del Cédigo de Familia y de 1a Ley
de Atencién Integral para la Persona Aduita Mayor en la
Proteccion Integrai de los aduitos mayores en las
instituciones gubemamentales dedicadas a la proteccién

de éstos de la Zona Oriental de El Salvador.

1.5.2 Objetivos Especificos

Determinar si el Cédigo de Familia y la Ley de Atencidn
Integral para la Persona Adulta Maycr son efectivas en la
proteccion integral en los aspectos especiales de los
Adultos Mayores en as instituciones gubemnamentales

refendas en la Zona Oriental de El Salvador.

Comprobar si el Codigo de Familia y la Ley de Atencion
Integral para la Persona Adulta Mayor son efectivas en la
proteccion integral en los aspectos esenciales de los
adultos mayores en las instituciones gubernamentales

referidas en la Zona Oriental de El Salvador.



CAPITULO 2
MARCO TEORICO
2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS
2.1.1 Congepcidn Historica del Adulto Mayor en la Sociedad

Socialmente. se tiene: el conocimiento que el significado del
envejecimiento ha cambiado con el transcurso del tiempo. con los
avances de la tecnologia. asi como el desarrollo que algunos paises han
alcanzado.
“En las familias mas antiguas se permitia que Jos adultos mayores
mantuvieran papeles a.ctivos, a medida que gradualmente se apartaban
de la fuerza del trabajo. ya que existia una sdlida interaccion de Ja
parentela. en donde en cada unidad de residencia era compartida con
tres 0 mas generaciones. para esa época los padres esperaban que sus
hijos. los mantuvieran. a cambio de una vanedad de servicios que ellos
mismos les habian prestado durante toda su vida. era lo que se puede
considerar o llamar relaciones de ayuda mutua e intercambios de
servicios entre padres e hijjos y otros familiares: se basaban en
necesidades y expectativas calculadas. sobre todo porque |os padres
confiaban en el sostén futuro por parte de sus hijos. como una fuente de
seguro social” (3}

En ias sociedades antiguas existia una unidad entre padre e
nijos de tal manera que una vez que tos padres fueran perdiendo fuerza

fisica para realizar un trabajo era el hijo el responsable de sostener a sus

/3) K. Hareven. Tamara y otros. Iz Ultima Etapa: La Adultez y la Vejez Histéncas. Fondo de la
Cultura Economica. México D.F. 1995 Pag.. 311.
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padres, siendo un ejemplo claro de la unién dei grupo familiar.
Para entender el aspecto econdmico es necesario definir algunos

conceptos que se mocionaran al desarrollo de esta investigacion:

“- Pensionados: Segmento de /a poblacién cubierta por la
seguridad sccial. que disfruta de una subvencién econdmica (en la
mayoria de fos casos equivalente al salario minimo) y de asistencia
medica, como resuftado de los derechos adquinidos por una
vinculacion laboral permanente. Esta condicién es mas comun en los
sectores urbanos de las grandes ciudades.

- Rentistas: Grupo minontano constituido por aquellas personas
cuya situacfo’n familiar y econémica les permitié ahorrar y capitalizar,
obteniendo asi en la mayoria de los casos una pequefia renta que les
ayuda en alguna medida a sostenerse durante la vejez.

- Adulftos mayores carentes de medios de subsistencia: Son
aquellos que se ven avocados a depender de la ayuda familiar para
sobrevivir, o por carecer de esta ayuda. viven en condiciones
economicas deficientes en las zonas urbanas. desempefiando labores
dentro del hogar de sus hijos. o desarrollando alguna actividad en el
sector informal y en algunos casos lfegando al extremo de tener que
dedicarse a la mendicidad para lograr sobrevivir'.(4)

Desde el punto de vista econémico en ésta sociedad existian

tres tipos de personas adulto mayor, en prnmer lugar el que ha dado una

/4) Ordofiez Plaja. Antonio y otros, Situacion de la Vejez en Colombia. Ponencias realizadas en

Colombia. Edicion V. 1995 Pag.. 11-12.
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necesaria con fines didacticos, para una mejor comprension del
fenémeno”.(3)

Desde el punto de vista cultural se hace una clasificacion que
se ve discriminatoria pero que es necesarno realizario para comprender
jo grave del fendmeno y ver de que manera se le puede dar el
tratamiento adecuado a cada uno de ios Casos.

Desde el aspecto histérico - juridico de la Proteccidon de
los Adultos Mayores se tiene el conocimiento que, “a /o Jargo de la
histona de la humanidad se comprueba como una de las necesidades
mas cargadamente sentidas por el hombre es la salvaguarda. la
proteccic.sn ante infinitas situaciones de desamparo material que
puedan sobrevenirle por lo embrollos de la vida™.(6)

Historicamente se tiene de que antes del aparecimiento de la
seg' ridad social. lo que existia eran medidas protectoras a favor de los
miembros mas débiles de la familia, en virtud de esas medidas eran los
parientes los principales responsables de ayudar ai sostén de los
necesitados de edad avanzada o incapacitados para trabajar, y cuando
este apoyoc no era efective, la parroquia del lugar asumia
subsidiariaments la responsabilidad.

Y asi se tiene que para la época medieval impregnada de
un profundo sentido espintual. vio florecer infinitas cofradias. donde
los vinculos de hermandad cnistiana entre los trabajadores de iquales
oficios llevaban a establecer  xilios para los cofrades enfermos, se

conocen los estatutos de algunas cofradias reguladoras de auxilio

'5) Escobar Garcia, Roberto, E|l Devenir del Hombre en la Historia, Edrtoriai La Cumbre, México,
1996. Pag. 9
6) Ibid. Pag. 10



y limosna pare los casos de enfermedad. invalidez. vejez y muerte.
Con el aparecimiento del liberaiismo desaparecieron en la
consideracion de lo que comenzaba a flamarse "Cuestion Social ./7)

Alemania inicio en 1883 el Seguro Obligatorio sobre la Salud
bajo el gobiemno del Cancilier Bismark. en 1889 el Seguro de la
Ancianidad, en 1911 el Seguro a favor de los Supervivientes, y en 1923
se d& el Seguro de Viudez. Orfandad y Vejez. Posteriormente a partir de
1946 se lanza en Inglaterra un nuevo programa de Seguridad Social que
introduce vanaciones sustanciales a la doctnna de segundad social. que
asta ese momento Rabia sido fundamento de los mecanismos de
proteccion social, la doctrina clasica del riesgo, fue sustituida por la de
estado de necesidad, y se remplazd por lo que ahora se conoce como
Seguridad Social.

Eil Cadigo Civil salvadorefo, en su articulo 338, ya derogado,
regulaba quienes eran las personas a las que se les debe alimento, y
mericiona en su ordinal tercero a los ascendientes legitimos, siendo ésta
la unica proteccion a los adultos mayores; aunque no de una forma
especifica.

En mayo de 1960 se cred la Ley de Pensiones y Jubilaciones,
el cual era el unico sistema de retiro por vejez existente en esa epoca,
el cual sostenia que todo aquel empleado que hubiese prestado servicios
al Estado, por 20 0 mas anes, y hubiere cumplido 60 afos de edad el
hombre y 50 afios de edad {a mujer. tenia derecho al retiro.

En 1969 se crea la Ley de! Instituto Salvadorefio del Seguro

(7) Ibid. Pag..11
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Social, ISSS, en la que se contempla el otorgamiento de pensiones por
vejez e incapacidad.

En 1975 fue creado el Instituto Nacional de Pensiones de los
Empleados Publicos, INPEP, el cual da proteccion al personal civil dei
sector publico; por lo que para el personal militar publico se cred el
Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada. IPSFA.

Todo este tipo de proteccion, encaminada unicamente al
aspecto de jubilacidon, dejando fuera otros aspectos no menos
importantes. como ser tratados con dignidad, respeto, tolerancia, etc.

En la Constitucion de 1983 se regula en su Amr. 2 o
referente a %os deberes del Estado, hacia las personas en general; y
en el Art. 70 de la misma, hace referencia a que el Estado se hara cargo
de todas aquellas personas que no se puedan valer por si‘mismas, ya
sea por discapacidades o por la edad. donde se interpreta por
comprendido el sector de adultos mayores.

En 1990 se promuiga el Decreto Ejecutivo No. 567 Ley de
Recreacion para las personas de fa tercera edad. cuyo objetivo es lograr
que las personas aduitas mayores disfruten de una sana diversion sin
tener que pagar las entradas a espectaculos publicos que sean
realizados en instituciones del gobieno. En 1992 se promulgo el Decreto
Ejecutivo No. 144 en el cual se declara el Mes de Enero como "Mes de
la Tercera Edad”, con el cual se pretende incentivar a los adultos
mayores. realizando actividades sociales y culturales en beneficio de
ellos mismos.

En 1994 entra en vigencia el Codigo de Familia, el cual contiene
en el titulo I, Capitulo 1, dedicado a la proteccion de los adultos mayores,

en los articulos 389 al 396 Codigo de Familia.



En el afc 2000 el Decreto 811. dado en fa Asamblea
Legislativa. a ios seis dias del mes de enero. se sustituyd la expresion
"Tercera Edad". por la de "Adulto Mayor". en todas las Leyes de la
Republica. y establecer asi su utilizacion en todos los actos oficiales que
la requieran.

En el ano 2002 es productivo en materia de proteccion a ios
aduttos mayores ya gue entra en vigencia la ley de atencion integral para
la Persona Adulta Mayor, por Decreto Legislativo No 717, dado a los
veintitrés dias del mes de Enero de! afio recién pasado. gue en sus
nueve capitulos cont:empla desde la proteccién de los adultos mayores
hasta el financiamiento, de las instituciones encargadas de realizario
entre otras cosas. cuyo objeto de esta ley es Garantizar y asegurar una
Atencidn integral para la proteccién de las persona adultas mayores,
ademas la cual crea el Consejo Nacional de Atencion intégral a los

programas de los Adultos Mayores.

2.2 BASE TEORICA

2.2.1 Diferentes Acepciones del Concepto Adulto Mayor.

La Constitucion de El Salvador regula una sene de situaciones
juridicas gue le son aplicables a! individuo mismo, o cual se conoce
como Derechos Fundamentales. los que se consideran como la parte de
la soberania que cada uno de los hombres se reservaron para si y por
consiguiente, no delegaron a las autondades al concurrir por medio de
sus representantes a firmar la Constitucion.

Los adultos mayores tienen igual derecho, respecto a las demas

personas no comprendidas dentro de esta etapa de la vida, a recibir la
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proteccidn debida, a sus derechos y garantias fundamentales que como
tales les corresponde y que la Constitucion de fa Republica les otorga;
en tal sentido se citara y se explicara algunos de los articulos que
conciermnen indirectamente a este sector vulnerable de la sociedad.

“Art. 1 El salvador reconoce a la persona humana, como el
origen y fin de la actividad del Estado, que esta organizado para la
consecucion de la justicia de la seguridad juridica y del bien comin, en
consecuencia es obligacién del Estado asegurar a los habitantes de la
Repuiblica, el goce de la libertad, la salud. la cultura, el bienestar
econdémico y la justicia social”.(8)

Es.ta disposicién plasma fa obligacion mas importante del
Estado: la cual es asegurar a todos sus habitantes la satisfaccion de sus
necesidades economicas, fisicas, cuiturales y espirituales, mas
elementales, para tener una vida digna, reconociendo de esta manera a

la persona humana como ei origen y fin de la actividad estatal.
“Art. 2. Toda persona tiene derecho a la vida, a fa integndad

fisica y moral. & la libertad. a la seguridad al trabajo. a la propiedad y

posesién y a ser protegido en la conservacién y defensa de los mismos.
Se garantiza el derecho al honor, a /a intimidad personal y
familiar y a la propia imaginen.

Se establece la indemnizacion, conforme a la ley, por dafios

(8) Constitucion de la Repubiica. art. 1, editadas ef 18 de Junio de 1992. C.S.J. El Saivador.Pag.
25



de caracter moral (9)

Los derechos que establece esta disposicion son también de
caracter general. pues se entiende gue ie son aplicables a todas las
personas. incluyendc a los adultos mayores. para el goce de los
derechos enunciados en tal disposicion.

En resumen se puede afirmar que a nivel constitucional los
adultos mayores no estan totalmente desprotegidos. pues aunque en
una forma indirecta y generalizada. la Constitucion establece sus
derechos. aunque lo mejor seria que estuvieran reconocidos en forma
expresa. Con fa creacion de una ley secundana, para el caso concreto.
por el Codigo de Familia, en el cual en su Libro V, Titulo il, Capitulo |. se
establecen los derechos y deberes de los adultos mayores de forma
especifica.

2.2.2. Cédigo de Familia y Ley de Atencion Integral Para

La Persona Adulta Mayor (LAIPAM)

En este apartado se estudiard el Cédigo de Familia como
una parte especial de la proteccion de los Adultos Mayores, donde a
nivel nacional se encuentra una diversidad de elementos que son punto
de partida, para el hecho concreto de la tutela de los derechos de esta
poblacion, pero cabe resaltar que también se estudiara aqui mismo la
ley mas reciente. creada en el afio 2002, la Ley de Atencién Integral para
la Persona Adulta Mayor (LAIPAM) que en su espintu solamente es una

forma de adaptar la dinamica social con las normas del Cédigo de

(8) Constitucion art. 2 Pag. 26
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Familia referente a la proteccién en mencion, debido al cambio sccial
que El Salvador experimenta, ya que este Cddigo entré en vigencia en
el afno de 1994, y a la fecha ya se necesitan aunque sea pequefios
cambios que garanticen el debido funcionamiento del mismo, por lo que
los legisladores decidieron crear esta nueva ley y con eilo tratar de
solventar los vacios que el Codigo de Familia presenta y que se han ido
acentuando a traves del tiempo. Por lo tanto se estudiara las dos
normativas en conjunto. y se tratara de ser especificos en cuanto a las
diferencias y similitudes de las mismas.

El Codigo de Familia fue promulgado mediante Decreto
Legislativo No. 677. publicado en el Diario Oficial No. 55, Tomo No.322.
del 18 de marzo de 1994. y entro en vigencia el dia uno de octubre de
1994, y la Ley de Atencion Integral para la Persona Adulta Mayor. por
Decreto Legisiativo No. 717. con fecha 23 de enero del 2002.

“El articulo 389 del Cédigo de Familia da una definicion legal
bastante clara sobre el aduito mayor. al establecer que "se entiende
como persona adulta mayor, las que hubieren cumplido 60 afics de edad
0 mas. En caso de duda se presumiré que una persona es adufto
mayor”.(10)

Este es un concepto claro y preciso de que son los adultos
mayores, a partir desde que edad pueden formar parte de este grupo de
personas. Asi mismo la LAIPAM. expresa en su Art. 2. el mismo

concepto.

(10) Codigo de Familia. Decreto Legsiativo 677. pubiicado en ei Diano Cficiai No. 55 “emo
No.322. del 18 de marzo ce 1894, an. 389. Pag. 89
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Esta definicion legal es de suma importancia va que se
establece claramente quienes y en qué momento se consideran adultos
mayores, 10 que produce certeza juridica. respecto a quienes son los
titulares de los derechos fundamentales de los adultos mayores.

E! principio de la proteccion integral de los adultos mayores,
como anteriormente se ha apuntado se encuentra regulado en el Art.
391 del Codigo de Familia el cual literaimente dice:

“La proteccién de los adultos mayores comprendera
especialmente los aseectos fisico. gerontolégico. geratrico. psicolégico.
moral social y juridico.

Se consideran aspectos esenciales de la proteccidn integral de
los adultos mayores -el afecto, respeto, consideracién. tolerancia,
atencién y cuidados personales, el ambiente apropiado, tranquilo y los
esparcimientos adecuados(11)

Esta disposicion regula elementos de suma importancia para el
bienestar de las personas adultas mayores, ya que se regula todos los
aspectos especiales y esenciales de todo ser humano para vivir
dignamente, ya que hay un marco legal especificamente para los adultos
mayores, como en los ambitos morales, sociales y juridicos.

Y el Art. 1 de la LAIPAM, el cual manifiesta lo siguiente:

“ La presente Ley tiene por objeto garantizar y asegurar una

atencion integral para la proteccién de las personas aduitas mayores y

(11) Codigo de Familia, art. 391 Pag. 89
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contribuir al fortalecimiento e integracién de la famifia ".(12).
El Estado se obliga a garantizarie y asegurar a que se tenga
una efectiva proteccion integral de los ancianos y a crear mecanismos

que traten de integrar a la familia.

Cuando se habla del principio de interés superior del aduito
mayor se refiere @ que en todas las medidas que se tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o el Organo Legisiativo, deberan tener
presente que todas las decisiones que se tomen sea en beneficio de los
adultos mayores, tomando en consideracion que sean o mejor para ellas
y que estan de acuerdo con tales medidas.

En io relativo a la responsabilidad de la familia, la sociedad y el
Estado respecto de las personas que ostentan la calidad de adultos
mayores el Art.392 del Codigo de Familia establece 10 siguiente:

"Las personas aduftas mayores tienen derecho a vivir al lado de
su familia. siendo ésta la pnincipal responsable de su proteccion: la
Sociedad y el Estado la asumiran. cuando ellas carecieren de familia o
cuando la que tengan. no sea capaz de proporcionaries una proteccion
adecuada. E/ intemamiento en Asilos o casas de retiro se tendréd como
ditima medida a aplicar. En todo caso dicho centro debera tener las
caracteristicas propias de un hogar familiar.

El Estado debera proporcionar por todos los medios a su

i12)ley de Atencicn integral de ics Adultes Mayores. Decrete No. 717, Diario Oficial Teme No. 384,

Art.1, Pag. 4



adecuada, en el Ultimo caso sena el intemamiento en los lugares o mejor
llamados hogares sustitutos. Ei Art. 392 establece que la familia es |a
principal responsable de Ia proteccion de los adultos mayores, regulando
ademas para la sociedad y el Estado una responsabilidad subsidiaria
respecto a los adultos mayores, lo cual pareciera contradecir lo
establecido en el Art. 1y 32 de la Constitucion en donde el Estado, por
mandato constitucic:;nal, e$ el obligado a velar por la proteccion de la
familia. y siendo el adulto mayor un miembro mas del grupo familiar, es
también el Estado el principal responsable de velar por la proteccion
integral de los adultos mayores, por consiguiente su responsabilidad
respecto & esta parte de la poblacion, es directa y no subsidiaria de
acuerdo al articulo en desarrollo; pero por el motivo antes expuesto es
que en la LAIP,\M, delega otro tipo de responsabilidad del Estado.

Siguiendo el orden de disposiciones relativas a los aduitos
mayores se encuentra en el Art. 393 Codigo de Familia. en el que se
establecen mas obligaciones para la familia, la sociedad y el Estado a
favor de los adultos mayores, con relacidn a la prevencion. y que
literaimente dice:

"La proteccién de las personas Adufta Mayor, se realizara mediante
acciones preventivas. curativas y de rehabilitacion.

La Familia. la sociedad y el Estado estan obligados a ejecutar
priontanamente acciones preventivas tendentes a lograr que los adultos
mayores vivan con dignidad. con la debida salud fisica. mental y emocional.
gozando efectivamente de las atenciones y consideraciones especiales que

requieren por su condicion.

Las acciones preventivas del Estado se onentarén con las politicas
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politicas sociales de asistencia, proteccion, programas de esparcimiento
y voluntariados, promocién familiar y educativa que incluya a los
miembros de la familia, para inculcarles valores morales como el respeto
y la proteccién a los mayores”.(15)

Es importante consi.derar que la proteccidn de los adultos
mayores debe brindarse indistintamente de las condiciones de las
mismas y desde si memento misme en que inicia esta etapa de la vida,
es decir, desde el preciso momente en que una persona cumple sesenta
anos de edad. debe gozar de medidas de prevencién adecuadas, con el
propdsito de evitar *enfermedades y malestares propios de la edad,
aunque €stos, en alguncs cases podrian comenzar a manifestarse antes
de llegar a los sesenta afios con exactitud, se recuerda que no todos los
seres humanos tienen el mismo sistema carporal, pere cuando son
ineludibles es necesario recumir a las acciones curativas y de
rehabilitacién. en su caso la proteczion en este sentido debe darse con
todos los recursos aprovechables.

La disposicion referida en su inciso segundo establece ia
obligacicn de la familia la sociedad y el estado, de ejecutar con
prioridad acciones prevertivas a fin de que los adultos mayores vivan
cor: dignidad, en buen estado de salud fisica, mental y emocional,
gozande por supuesto de las atenciones y consideraciones especiales,
no solo porque sus condiciones las requieren, sino tambien porgue les

asiste ese derecho.

(19) Codigo ge Familia, art. 393, Pag. 90
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Ademas, se establece también lo relativo a las acciones
preventivas cuya obligacion corresponde a ias instituciones del Estado,
las cuales tiene que crear las condiciones necesarias que permitan dar
asistencia y proteccion a las personas aduitas mayores y las demas que
se mencionan en la misma disposicion, ello quiere decir que las
instituciones del Estado deben tener estrecha relacion con los adultos
mayores, y para eillo deben crear y perfeccionar politicas sociales
tendientes a mejorar cada vez las condiciones de vida de los adultos
mayores, pero que involucren a la familia para efectos de inculcar
valores morales, como el respeto y la proteccidn de los adultos
mayores, lo cual dara lugar a una mejor armonia e integracion familiar.

A continuacion se exponen el conjunto de derechos inherentes
y deberes de los adultos mayores, que el Codigo de Familia regula en
sus articulos 394 y 395 respectivamente. y la LAIPAM.

a) DERECHOS DE LOS ADULTOS MAYORES.

"Art. 394. Las personas Adultas Mayores gozaran de los
siguientes derechos:
1) A no ser discnminado en razén de su edad:
2) A ser atendido con prioridad para el goce y ejercicio de sus derechos:
3) A recibir alimentacion. transporte y tener vivienda adecuada;
4) A vivir al lado de su familia. con dignidad. en un ambiente que
satisfaga plenamente sus diversas necesidades y les proporcione
tranquilidad:
5) A recibir asistencia médica. genatnca y gerontoldgico;

6) A buen trato, consideracién y tolerancia, por parte de la familia, la



sociedad y el Estado:

7) A disfrutar en forma gratuita de programas recreativos. culturales.
deportivos, de servicios o de simple esparcimiento:

8) A ocupar su tiempo libre en educacion continuada, empleo parcial
remunerado o labores de voluntanado:

9) A recibir proteccion contra abusos o malos tratos de cualquier indole;
asistencia especializada de cualquier tipo para su bienestar y asistencia
juridica gratuita. para la defensa de sus derechos;

10) A ser oidos. atendidos y éonsultados en todos aquellos asuntos que
fueren de su interés y mseguraries la participacién y comunicacion en
actividades de la comunidad que preserven su auto imagen de persona
atiles a la sociedad:;

11) A no ser obligados a realizar labores o trabajos que no sean acordes
a sus posibilidades o condiciones fisicas. y que menoscaben su
dignidad;

12) A recibir oportunamente pension por retiro o cuotas subsidianas para
gastos personales y verficar perniddicamente sus pensiones;

13) A ser informado de sus derechos y de las leyes que los garantizan;
Y

14) A gozar de los demas derechos que les reconoce la Constitucion, los
tratados intemacionales ratificados por El Salvador y demas leyes que
les garanticen su proteccion®.(16)

Son derechos gue van inherente en todo adulto mayor. para tener

(16) Codigo de Familia, art. 394, Pag. 90
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una mejor vida empezando con tener una vivienda digna donde todo
anciano pueda tener un lugar que le permita recidir tranquilamente, otro
derecho que no se le puede privar es el de vivir al lado de todos sus
familiares para que pueda sentirse en un ambiente que cubra todas sus
exigencias, otro derecho es a la asistencia de médica, aqui enmarca
todos los aspectos referentes a la salud, que se tenga un buen trato con
el anciano todo esto va acompafadc de tolerancia y tenerle
consideracion por la edad que tienen, también se trata de recrear al
adulto mayor con eventos deportivos o culiurales o de entretenimiento,
tiene derecho a que se le brinde la seguridad adecuada para evitar los
mailos tratog, insultos de cualquier indole, se le tiene que dar
asistencia juridica que sea fehaciente y sin ninguna remuneracion para
cuando ejercer o defender sus derechos.

En cuanto a {a LAIPAM, enumera los derechos de los adultos
mayores en el Art. 5 de la referida ley, de forma textual igual a los
derechos enumerados en la normativa de familia con la unica diferencia
que la ley creada en el afio dos mil dos, presenta un numerail novedoso,
lo que significa que de todos los derechos contempliados en el Cédigo de
Familia fueron transcritos a esta nueva ley excepto el numeral
decimocuarto que reza asi:

“14) Disfrutar de un envejecimiento util a la sociedad.
atendiéndose éste como el aprovechamiento maximo de sus

experiencias adquinidas participando activamente en e/ desarrollo de sus



capacidades y habilidades”.(17).

Adultos Mayores, para con los miembros de su familia que
establece el Codigo de Familia. reconocen ademas. aungue no de una
manera explicita. la importancia que tienen estas personas, como
trasmisores de experiencia, consejos y conocimientos para las nuevas
generaciones, con el propoésito de que éstas puedan ser mas acertadas
en cuanto a toma de decisiones. 0 experiencias que les tocara vivir, para
no cometer tantos errores. y actuar con mayor seguridad y madurez.
para ser mejores ciudadanos y mejores seres humangos.

b) DEBERéS DE LOS ADULTOS MAYORES.

Los deberes de los aduitos mayores, establecidos en et Art.395
del Codigo de Familia. son los siguientes:

“1) Respetar y considerar a los miembros de su familia, sus costumbres,

y el orden y las normas de conducta que rigen el hogar.

2) Onentar con su consejos a los miembros de sus familias, compartir
con ellos sus conocimientos y expenencias transmitiendoles ensefianzas
gue fos capaciten para enfrentar al porvenir con acierto;

3) Guardar especial consideracion y toferancia con los nifios y
adolescentes, por su inmadurez e inexpenencia, debiendo tratar
de orientarios y dirnigirlos con ejemplos y consejos oportunos.

4) Colaborar en la medida de sus posibilidades, en las tareas y

(17) Ley Atencion integral para ios Aduttos Mayores, Art. S No. 14 Pag. 4



ocupaciones cotidianas del hogar’.(18)

Lo anterior implica que se debe estar seguro de que la
legisiacion familiar Salvadorena, no sélo otorga derechos a los adultos
mayores, sino también deberes los cuales tienen que cumplirse, sin
embargo éstos no son muy rigurosos, dado la misma condicion de aduito
mayor, por eso no se les trata con tanta dureza.

En este sentido el legislador en el Art.6 de la LAIPAM, no se
molesto en incluir ninglin deber nuevo y se limito a contemplar los
mismos mencionados en el Cédigo de Familia.

c) DEBERES DEL ESTADO PARA CON LOS ADULTOS

MAYORES.

Ef Cdodigo de Familia en su Art. 397 instituye una serie de
deberes, que le corresponden al Estado como ente garante, de lo
establecido en la Constitucion de la Republica, en su Art. 1, el cual ya
fue previamente citado, a fin de que este asuma plenamente las
responsabilidades que le competen en la proteccion de los adultos
mayores y de todo el grupo familiar, dentro de los que se detallara
solo los que se refieren a los adultos mayores.

“a) Garantizara el ejercicio eficaz de los derechos reconocidos en este
codigo:
b) Desarroliara politicas de proteccién al menor, a la familia y Personas

Adultas Mayores.

¢) Impulsara programas de atencion, proteccion y rehabilitacion, en

{18) Cddigo de Familia. art. 39S, Pag. 81



beneficio de la familia, del menor y de las personas Adultas mayores.
d) Coordinara las actividades desarrolladas por las instituciones que
realicen actividades en beneficio del menor. la familia y las personas
Aduftos Mayores.

e) Propiciara la participacion de la comunidad y de los organismos no
gubemamentales en los programas de proteccion a la familia. el menor
y las personas Adultas Mayores.

g) Realizard programas de alimentacién, vacunacién. nutricion.
educacién sanitana yde rehabilitacion especial,

h) Prestara asistencia médica y juridica gratuita:

i) Velara porque'los medios de comunicacion social cumplan con las
obligaciones contenidas en este Cédigo;

J) Dara preferencia a la formulacién y ejecucién de programas que
beneficien al menor la familia y los adultos mayores. los que deberian
contar con la asignacioén presupuestana suficiente y privilegiada:

) Ejecutara programas culturales, recreativos y deportivos con la
participacién de la comunidad;

m) Ejecutard camparfias para erradicar la mendicidad y ofrecera
escolaridad 'y capacitacion a Ilos menores para integrarios
adecuadamente a la sociedad;

n) Daré impulso y ayuda econdmica a las artesanias domeésticas y otras
actividades que permitan la elaboracién de trabajos y generacién de
ingresos a través de la industna familiar; y

o) Vigilara que en toda planificacién urbana se destinen espacios
suficientes y adecuados para la construccién de campos de juegos,

parques, y casas comunales, dedicadas a la recreacién de todos los
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miembros de la familia”.(19)

Asi como les da derechos también les da deberes mas que todo
habla de respeto que tienen que dar con sus familiares para vivir en paz,
también con su experiencias vividas dar consejos a su parientes para
tratar de orientarlos para que sean personas ejemplares, y ayudar con
los oficios caseros siempre y cuando este acorde a sus posibilidades.

d) SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION A LA FAMILIA Y

PERSONAS ADULTAS MAYORES.

El Sistema Nacionai de Proteccién, es una entidad novedosa,
en beneficio de los AdultosMayores, se ubica en el Art. 398 dei Codige
de Familia, ®l cual literalmente dice:

- "La proteccidn integral de /a familia y Personas Aduftas Mayores
a cargo del Estado se hard a través de un conjunto de acciones
gubemamentales y no gubernamentales, coordinadas por la Secretaria
Nacional de la Familia, con la participacién de la comunidad y el apoyo
de los organismos internacionales. los que conforman el Sistema
Nacional de Proteccion a la Familia y Personas Adultas Mayores. Dicho
Sistema garantizaré la satisfaccion de las necesidades basicas de
alimentacién, vivienda, salud, educacién y estabilidad de la unidad
familiar.(20)

La Proteccion Integral de los Adultos Mayores esta a cargo del

Estado. la que realizard a través de acciones coordinadas por la

(19) Codigo de Familia. art. 397. Pag. 91

(20)Codigo de Familia. art. 398. Pag. 92




retaria Nacional de la Familia (SNF) con instituciones. tanto del
gobiemno. como de tipo privado. las que deberan realizar todo tipo de
diligencias, que vayan encaminadas a la complacencia de las
necesidades basicas de los adultos mayores. v para que de esa forma
puedan sentir que son parte de la familia y de la sociedad
salvadorefa, que son tomados en cuenta y que son parte importante
dentro de los deberes del Estado para con ellos.

El Sistema Nacional de Proteccion a la Familia y Personas
Adultas Mayores.(SNPFPAM) de conformidad con el Art. 400 del Cddigo
de Familia, esta integ.rado por-
“a) La Procuraduria General de la Republica.
b) La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.
¢) El Ministerio de Justicia.
d) Ministerio de Educacién
e} Ministeno de Salud Publica y Asistencia Social.
f) El Ministerio de Trabajo y Prevencién Social.
g) El Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano.
h) La Secretarna Nacional de la Familia.
i) Las Asociaciones Comunitanas y de servicio, y los Organismos no
Gubernamentales que intervienen actividades a fines a las de las
anteriores.'(21)
En el articuio anterior es valido actarar que en el literal ¢}

aparece el Ministerio de Justicia, como parte integrante de este

(21) Codigo de Familia, art. 400, art. 93
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sistema, que ha desaparecido en la actualidad, ya que fue absorbido
por el Ministerio de Gobernacién.

En lo demnas, podnamos decir que existe en la actualidad en El
Salvador, por lo menos en ef ambito legal, un Sistema Nacional de
Proteccién complejo que puede dar soluciones favorables a la
problematica que inquieta a los adultos mayores, por la discriminacion
y poca reievancia que se les presta, por eso es que convenientemente
se implanté el Sistema Nacional de Proteccion, por la desproteccion
existente, a fragmentos de la sociedad que son mas endebles, como es
el caso de los adultos mayores.

El Art. 401 del Cédigo de Familia establece la permanencia y
obligatoriedad de las Instituciones que conforman dicho Sistema el cual
literaimente dice:

"L as Instituciones que conforman los Sistemas Nacionales de
Proteccion a la Familia y Personas adultas mayores y al menor,
efecutaran programas y actividades de atencion en forma permanente
y obligatonia. encaminados a beneficiar a la familia y personas adultas
mayores, cumpliran y hardn cumplir en sus respectivas areas de
competencia, las normas que para la proteccién de dichas personas se
consagran en éste Cédigo™(22)

De las disposiciones antes referidas se puede decir que
los Adultos Mayores. por o menos en el ambito normativo tienen

proteccion, la que se da por medio de las Instituciones que conforman

(22) Codigo de Famifia. art. 401. Pag. 53
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tal Sistema, pero simultaneamente, nos preguntamos si existe una
unidad modular que asegure la efectividad de lo dispuesto en el Codigo
de Familia, con relacion a la proteccion de los aduitos mayores.

l.uego de haber observado el Sistema Nacional de Proteccion
a los Adultos Mayores ahora se observara como la LAIPAM, contempla
una entidad similar a ésta: El Art. 7 menciona una figura muy parecida
a la que se estudié antenorménte con los mismos objetivos pero con
pequefas diferencias:

“Art.7. Crease para la ejecucion del conjunto de acciones
gubemamentales y no. gubemamentales, a favor de la proteccion integral
de las personas Aduitas Mayores el CONSEJO NACIONAL DE
ATENCION INTEGRAL A LOS PROGRAMAS DE LOS ADULTOS
MAYORES, que estara conformado por el titular o el representante legal
de las siguientes instituciones:

1) Secretana Nacional de la familia, que seré quien coordine el Consejo
y tendra la representacion legal.

2) Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

3) Ministerio de Educacion.

4) Ministeno de Trabajo.

5) Instituto Salvadorefio del Seguro Social.

6) Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos.

7) Procuraduria General de la Republica.

8) Instituto de prevision Social de la Fuerza Armada.

9) Asociacién Genatrica de El Salvador.

10) Un técnico de la Corporacién de Municipalidades de la Republica de
El Salvador.



[

11) Asociacién Nacional de la Empresa Privada.

12) De las Asociaciones o Fundaciones legalmente constituidas e
inscntas en la Secretaria Nacional de la Familia que trabaja a favor de
las personas adultas mayores.

La forma efeccion del representante de cada institucion, se hara
de conformidad a lo que establece el reglamento de la presente Ley.(23)

Como diferencia se encuentra el nombre que la ley otorga este
conjunto de instituciones y ademas la LAIPAM incluye en el llamado
CONSEJO, mas instituciones que el Cédigo de Familia en el Sistema de
Proteccidn, como ejemplo de ello; el Instituto de Previsién Social de la
Fuerza Arr%ada (IPSFA), Asociacion Genatnca de Ei Salvador
(ASOGESAL), el Técnico de la Corporacion Municipal, la Empresa
Privada (ANEP) y el Popularmente conocido como INPEP todo ello
considerando mas certero en cuanto a la proteccién de los aduitos
mayores incluir a estas instituciones gue el Codigo de Familia paso por
alto.

Es importante notar que el consejo y el sistema de atencién
integral son figuras creadas por diferentes normativas, pero en contenido
y objetivos son similares.

Hay que manifestar que la ley que se estudia, es mucho mas
amplia por ser una ley especial y contempla en su Art. 9 el
financiamiento del consejo, que explica que lo podra obtener mediante

la obtencidn de fondos ante instituciones u organismos publicos.

(23) Ley de Atencion integral para la persona Adulta Mayor, art. 7. Pag. S



privados, nacionales, e internacionales. Ademas en su Capitulo IV
denominado Salud y Nutricion que comprende los Arts. 10, 11. 12, 13 se

observan aspectos muy importantes como:

“Que los Adultos Mayores gozaran de una atencién médica
integral gratuita. esta debe de ser Geronto- Genatnca y otorgada a
tiempo".(24.

Implica que los ancianos gozaran de los servicios médicos, y
que éstos sean atendidos a tiempo, todo sera en forma gratuita, para
gozar de una bueng saiud.

En su Capitulo V Régimen de Segurdad y Prevision Social
contemplados del Art. 14 al 24, se enmarca en la prevision social, en el
trabajo y en la segundad social creando en ellos los parametros para
otorgar una jubilacién adecuada, como igual aspectos importantes del
trabajo que cabe resaltar en ello ia prohibicion de discriminar a esta
poblacion, y en materia de segundad social; menciona al sistema de
ahorro para pensiones, del cual manifiesta debe ser apropiado, para que
la generacién de adultos que en la siguiente década pasaran a ser
adultos mayores, tengan una pension mentoria.

Termina esta ley con su Capitulo Vi, Art. 25 al 30, hablando de
sus beneficianos que por i6gica se sabe que son las personas adultas
mayores, con el Capitulo Vil, Arts. 31 al 35 de la misma Ley, menciona

las obligaciones del Ministerio de Educacién en cuanto a la educacién

(24) Ley de Atencion integral para la persona Adufta Mayor. art.10, 11, 12. Pag. 6
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pnmana y secundaria, recreacion, cuitura y deporte asignados al Consejo
Nacional para la Cultura y el Arte.

e) Cadigo de Salud.

El Cédigo de Salud fue publicado en el Diario Oficial Numero 88,
Tomo numero 299, del 11 de mayo de 1988, en el cual se establecen los
siguientes articulos relativos a la proteccion de los adulfos mayores.

“Art.200. El Ministerio, de conformidad con sus recursos y las
normas respectivas dara asistencia al anciano y al invalido
indigente".(23).

En la disposicion antenormente referida, queda por sentado la
obligacion del Ministerio de Salud, de velar por el derecho a la salud de
los adultos mayores, entendida ésta no sdlo como la ausencia de
enfermedad, sino que también como un estado de bienestar fisico,
mental y social.

"Art.201. Las instituciones del ramo encargadas de suministrar
esa asistencia coordinara sus actividades a efecto de evitar duplicidad
de servicios y lograr un eficiente sistema de referencia” (26;.

O sea que las instituciones del Estado estan en la obligacion de
coordinarse unas con otras, cada una dentro de su ambito de accion,
para velar por el real cumplimiento de Jo establecido en el Codige de
Familia, que es donde realmente se especifica la proteccion de los
aduitos mayores, por lo que todas las instituciones anteriormente.

"Art. 202. Para el mejor desarrollo de los programas de

(25)Codigo de Salud, publicado en ei Diario Oficial Numero 86, Tomo ndmero 299, art. 200, Pag. 59
26)Cddigo de Salud, art. 201, Pag. 58



asistencia al anciano y al invalido indigente. el Ministeno coordinara en
actividades correspondientes de los organismos nacionales. publicos y
pnvados, e intemacionales”.(2~).

Ei Ministerio de Salud coordinara con otras instituciones ya sean
plblicas o privadas, con el (nico objetivo de dar cobertura a los
programas de asistencia al anciano para tener una mejor atencion hacia
el adulto mayor.

f) NORMATIVA INTERNACIONAL CONCERNIENTE A LA

PROTECCION DE LOS ADULTOS MAYORES.

CONVENIOé, TRATADOS Y DECLARACIONES : Para efecto
de establecer la plena vigencia de la normativa internacional en la
Republica de El Salvador, es preciso hacer referencia a la disposicion
constitucional que viabiliza tal situacion juridica, asi se tiene que el
Art.144 de la Constitucion de la Republica textuaimente dice:

“Art. 144. Los Tratados Internacionales celebrados por El
Salvador con otros Estados o con organismos intemacionales.
constituyen leyes de la Republica al entrar en vigencia, conforme a las
disposiciones del mismo tratado y de esta Constitucion.

La Ley no podra modificarse o derogar lo acordado en un
tratado vigente para El Salvador. En caso de confiicto entre el tratado y
la ley, prevalecera el tratado” (28)

Partiendo que se da por conocido, ia validez de fa normativa

(27)Codigo de Salud. art. 202, Pag. 60

(28)Constitucion de la Republica, art. 144. Pag. 109



intemacional, se sabe que la importancia que reviste a esa normativa en
el orden juridico intemo, porgue una vez que han sido ratificado por
la Asamblea Legislativa un tratado o un pacto celebrado por el Ejecutivo
con otros Estados u organismos internacionales, constituyen leyes de la
republica, en consecuencia tienen caracter vinculante, es decir, que se
puede exigir su cumplimiento aun contra la voluntad del receptor.

Después dei breve planteamiento sobre la importancia que
envuelve a la normativa internacional cuya aplicaciéon tiene plena
vigencia en el pais, en virtud de haber sido ratificada por Ei Saivador a
continuaciéon se observara los instrumentos mas importantes a nivel
mundial: ’

1) La Declaracion Universal de los Derechos Humanos

(ONU).

Adoptada y proclamada por la Organizacion de Naciones Unidas
en su resoluciéon numero 217, de fecha 10 de Diciembre de 1948. En
dicha declaracion se estabiecieron disposiciones aplicables a todos ios
Estados signatarios: y que al hacer un analisis de dicha declaracion se
puede decir que es aplicable, en lo relativo a los adultos mayores, por
eso a continuacién se detailara algunas de ias disposiciones que tienen
mayor importancia en cuanto a la proteccion de los adultos mayores.

"Art.22. Toda persona. como miembro de la sociedad tiene
derecho a la sequridad social y a obtener mediante el esfuerzo nacional
y la cooperacién internacional. habida cuenta de la organizacion y los
recursos de cada Estado. la satisfaccién de los derechos econdmicos.

sociales y cufturales indispensables a su dignidad y al libre desarrolio de



su personalidad”129)

Lo referido antenormente establece que el Estado, esta en a
obligacion de proporcionar a todos los miembros de la sociedad un
conjunto de condiciones que les permita a estos mantener sus
condiciones de vida como en lo relativo a la salud, educacién, etc.

“Art. 25. 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure a si mismo como a su familia. la salud. el
bienestar. y en especial la alimentacion. el vestido. la vivienda. la
asistencia médica y los servicios sociales necesarnios. tiene asi mismo
derecho a los seguros.en caso de desempleo. enfermedad. invalidez.
viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios por circunstancias
independientes de su voluntad./30)

El articulo precedente establece que todas las personas sin
distincién alguna, tienen derecho a gozar de un nivel de vida adecuado
como respuesta al cumplimiento de los Derechos Fundamentales que
este articulo sefala en la primera parte de este numeral.

Asi mismo establece y garantiza el derecho a los seguros

en diferentes casos y especificamente la vejez, estableciendo de
esta manera la obligacion que el Estado tiene de cumpiir con la

satisfaccion de dicho derecho.

2) Protocolo Adicionai a la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,

(29) O N U en su resolucion numero 217, de fecha 10 de Diciemnbre de 1948, ant. 22, Pag 15
(30) art. 25 No. 1 Pag. 19
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Sociales y Culturales conocido como, “Protocolo de San

Salvador” (OEA).

Este Protocolo es una adicién a la Convencidn Amencana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, ratificado por el Salvador: en el que se contemplan
disposiciones que pf'otegen al adulto mayor y a la persona humana en
general. Es importante senalar que el referido protocolo surge para
superar vacios del Pacto de San José, ya que en el Protocolo se
contemplan situaciones mas especificas como la Proteccion de los
Ancianos ey sobre los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
manera general y detallada, cosa que no se hacia en el Pacto de San
José.

Las disposiciones relativas al sector vulnerable de la sociedad,
como es la de los aduitos mayores, son los siguientes:

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL.

“Art. §.1. Toda persona tiene derecho a /a segundad social que
la proteja contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que
la imposibilite fisica o-mentalmente para obtener los medios para llevar
una vida digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario, /as
prestaciones de segundad social seran aplicadas a sus dependientes.

2. Cuando se trata de personas que se encuentren trabajando,
el derecho a /a segunidad social cubrird al menos, /a atencion médica u
el subsidio y jubilacidn. en caso de accidente de trabajo o de enfermedad

profesional y cuando se trate de mujeres. licencia retribuida por



matemidad antes y después dei parto”(31/)
Esta disposicion hace referencia en términos generaies al derecho de
seguridad social. estableciendo que todas las personas pueden gozar de

este derecho, y que también comprende a los adultos mayores.

PROTECCION DE LOS ANCIANOS

“Art. 17. Toda persona tiene derecho a la proteccion especial
durante su ancianidad. En tal cometido. los Estados parfes se
comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas necesarias
a fin de llevar este deYecho a la practica y en particular a:

a) Proporcionar instalaciones adecuadas. asi como alimentacién y
atencion médica especializada, a las personas de edad avanzada que
carezcan de ella y no se encuentren en condiciones de proporcionarsela
por si misma:

b) Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los
ancianos la posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a
sus capacidades respetando su vocacién o deseos.

¢) Estimular la formacion de Organizaciones destinadas a mejorar la

calidad

(31)Convencion Amencana sobre Derechos Humanos en matena de Derechos Econodmicos.
Sociales y Culturales. segun Diario Oficial de fecha 5 ge Mayo de 1995, art. 9, Pag. €



de vida de los ancianos”.(32)

De ésta disposicion se establece que los Estados partes en este
Protocolo se comprometieron a brindar proteccion especial a todas las
personas cJrante su ancianidad: en tal sentido el Estado salvadorefio se
comprometié de igual forma, a dar proteccion a las personas adultas
mayores. Es importante sefalar que la antenor disposicion,
constituyendo ley de la Republica por su ratificacion, esta directamente
relacionada con la proteccién de los Adultos Mayores, lo cual implica un
avance juridico en beneficio de los mismos.

Es necesario que cada institucion que forma el sistema de
proteccion o el Consejo, junto con el Estado cres programas especiales
para garantizar el bienestar de los adultos mayores, debiendo
proporcionar los medios adecuados para tal fin, asi como garantizar el

goce de todos sus derechos especificos.

3.3 DEFINICION DE TERMINOS BASICOS.

ABANDONO: La condicién en la que se encuentra aquella persona,
desprotegida por su familia, y que no cuenta con ringuna ayuda estatal,
para poder aspirar a una vida digna.

ADULTO MAYOR: Todo hombre o mujer, que haya cumplido 60 afios de
edad.

APLICABILIDAD: Aplicacidon de las leyes, efectiva vigencia de las
mismas por espontaneo cumplimiento o por imposicion de las

autondades administrativas o judiciales.

(32) libart. 17, Pag. 11



ASILO: Institucion publica o privada en donde se alberga a adultos
mayores, que no poseen medios de subsistencia, y que tampoco tienen
familia que vele por ellos. o que teniendola los abandonan.
ASISTENCIA JURIDICA: Servicio de orientacion Juridica gratuito, para
las personas que lo necesitan. derecho de toda persona de ser asistido
en cuaiquier circunstancia legal.

AUTOREALIZACION: Este principio expresa que la persona adulta
mayor debe tener acceso al sistema educativo. espintual y recreativo de
la sociedad con el ﬂh de aprovechar todas las oportunidades para
desarrollar plenameﬁte su potencial.

CENTRO DE DIiA: Especie de asilo, donde son cuidados los adultos
mayores durante las horas del dia, y son lievados al seno familiar
durante la noche, ya que sus familias por motivos de diversa indole, no
los pueden cuidar durante el dia.

CONVENCION: Asamblea de los representantes de un pais, que asume
todos los poderes.

CUIDADO: Este principio establece que los adultos mayores deberan
gozar de los cuidados y proteccion de ia familia y la comunidad, quienes
deben velar por la salud fisica, mental y emocional y de garantizar la
proteccion de sus derechos fundamentales.

DISCRIMINACION POSITIVA: Separar o tratar de forma diferente a una
persona, por condiciones propias, pero en su beneficio, no en su
detrimento, al contrano para ayudar a mejorar esa condicion.
DIGNIDAD: Las personas aduftas mayores tienen derecho a ser
respetadas en su integridad fisica y moral, es decir, que deben recibir un

trato digno, libre de maltrato fisico, Psicoldgico o sexual.



EFICACIA: Efecto o Consecuencia, Validez, resultado adecuado.
EFECTIVO: Existente, real o verdadero; como la contraposicion a lo
pretendido, dudoso, incierto 0 nominal.

EFECTIVIDAD: La calidad o Condicion de efectivo
ENVEJECIMIENTO: Periodo (itimo de la vida de un ser humano.
proceso biolégico donde se van perdiendo facultades, y que nos afecta
tanto a nivel fisico, como intelectual.

GERIATRIA: Parte de la medicina que estudia la vejez, y los medios
para curar las enfermedades propias de ésta.

GERONTQLOGiA: Ciencia que estudia la vejez y los fendmenos que la
acompanan.

GERONTO: Perteneciente o relativo a [a vejez o a los ancianos.
INDEPENDENCIA: Este principio expresa que el adulto mayor debe
tener acceso a todos los servicios basicos para satisfacer sus
necesidades mediante ingresos propios por sus actividades laborales.
de su pension o jubilacién. si fuere posible. con el apoyo de sus
familiares y la sociedad en generai.

INDIGENTE: Persona gue carece de recursos o medios para subsistir.
JUBILACION: Eximir del servicio laboral. por razén de ancianidad o
imposibilidad fisica. a un funcionario o empleado. al que se otorga
posteriormente una pension vitalicia.

NO - DISCRIMINACION: No separar a una persona de un grupo, o de
alguna actividad de la vida diaria. ya sea por su condicién economica.
social, de religion. fisica o por su edad.

PARTICIPACION: Este principio establece que los adultos mayores

deben participar activamente en la vida social, econémica y politica que



tenga que ver con su bienestar, debiendo también procurar prestar
servicios a la comunidad.

PENSION: Forma retributiva de pago, que las instituciones, ya sea
estatales o privadas, pagan mensuaimente a sus ex - empieados, por
razones de invalidez, o vejez, por sus servicios prestados cuando eran
aptos para laborar.

PENSIONADO: Persona que ha trabajado. para alguna institucion estatal
o privada, y ha cotizado al Sistema de Ahorro para Pensiones, por lo cual
al cumplir con tos requisitos de ley, que son tiempo de trabajo minimo.
y edad requerida, reclbe una cuota econémica después de su retiro.
PREVISION SOCIAL: Programa que adoptan los paises, para asegurar
la calidad de vida de sus habitantes.

PROTOCOLO: Acta o cuademo de actas relativos a un acuerdo,
conferencia o congreso diplomatico.

SEGURIDAD SOCIAL: Es una garantia que todos los seres humanos
deben poseer, y que permita suplir necesidades basicas, como bienestar
matenal; ocupaciéon plena, remuneraciones suficientes, estabilidad en
el emplec y vivienda propia, que permitan una existencia digna y
decorosa, todo fo anterior garantizado por el Estado de cada pais.
SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION A LA FAMILIA Y AL
ADULTO MAYOR: Conjunto de instituciones que velan por la asistencia
integral de la familia y los adultos mayores, creada por el Art. 398
Cédigo de Familia.

VEJEZ: Proceso involutivo que aparece. al avanzar la edad de un
organisme y que resulta del predominio de los procesos de degradacién

sobre los de sintesis. Senectud, edad postrera de la vida normal, que en
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los hombres y en las mujeres suele situarse alrededor de los sesenta

VULNERABILIDAD: Cualidad de ser herido, transgredir, quebrantar,

danfar, perjudicar, lesionar fisica o moraimente a una persona.

3.3.1 ABREVIATURAS Y SIGLAS MAS USADAS EN LA
INVESTIGACION.

AFP: Administradora de Fondos para Pensiones.

Art.: Articuic.

INPE.P: Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos.
LAIPAM: Ley de Atencidn Integral para la Persona Adulta Mayor.
OEA: Organizacién de Estados Americanos.

ONU: Crganizacion de las Naciones Unidas.

PGR: Procuraduria General de la Republica.

SNPFAM: Sistema Nacional de Proteccién a la Familia y al Adulto Mayor.



3.1.2.2 Hipétesis Especifica No.2

H1: El Codigo de Familia y la Ley de Atencién integral
para la persona Adulta Mayores son efectivos en la proteccion
integrai en los aspectos senciales de los adultos mayores en
las instituciones gubemamentales dedicadas a la proteccion de
éstos en la Zona Oriental de E! Salvador.

Ho: El Cédigo de Familiay la Ley de Atencion integral
para la persona Adulta Mayor no son efectivos en la proteccion
integral en los aspectos esenciales de los adultos mayores en
las instituciones gubemamentaies dedicadas a la proteccion de

L ]
éstos en la Zona Oriental de El Salvador.



3.2 DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES.

El Codigo de
Familiay fa
Ley de
Atencion
integral para la
persona Adulta
Mayor.

Proteccion
integrai de ios
AduRos
Mayores

Conjunto de normas juridicas
que establecen el régimen
juridico ae la Familia. de los
menores, ¥ de los aduitos
mayores, consecuentemente
reguian 1as relacrones de sus
miembros y de éstos con ia
soctedad y con entidades

estatales.

Comprende los aspectos fisicos,
Genatnecos., Psicoiogico.
Gerontologico. moral. social, y
jurigico, también se consideran
aspectos esenciales como el
efecto. respeto, consideracion.
tolerancia. atencion y cuidados
personales. el ampiente
apropsado. tranguilo y los

esparcimentos adecuados

VARIABLE DEFINICION CONCEPTUAL DEFINICION
CPERACIONAL

HIPOTESIS

GENERAL

Es Iz apiicacion de las
normas contempladas
en e} Codigo de
Familia y 1a LAIPAM
para ei Bienestar en
matena de salugd.
Trabaj. Vivienda.
Educacidn. Seguridad
Socal det adulto

mayor.

Derechos. deberes y

prvilegios de los cuales
gozan  los  adultos
mayores




VARIABLE DEFINICION DEFINICION INDICADORES
CONCEPTUAL OPERACIONAL
HIPOTESIS
ESPECIFICA
No 1
E! Codigo de Conjunto de Es la aplicacion de - Bienestar en
Familia y 1a .normas juridicas fas nornmas materia de
Ley de que estabiecen el contempiadas en Salud
Atencion régimen juridico el Codigo de - Vivienda
integral para de la Familia. de Familiay ia
la persona los menores, y de LAIPAM para ei
Adufta Mayor. los adultos Bienestar en
e mayores, materia de saiud.
consecuentement Vivienda.
e reguian las
refaciones de sus
miembros y de
éstos con la
soCiedad y con
entidades
estatales.
Aspectos Son todos Son todos aquellos - Fisico
Especiales aquellos que que estan dentro Gerontologico
estan fuera de lo de fa proteccion - Genatrico
comuin y integral y que son - Psicoiogico
comente, gue es exclusivo de los - Moral
particutar y adultos mayores - Social
exclusivo de los en io referente a lo - Juridice

adultos mayores.

Fisico
Gerontoidgico.
Geriatrico,
Psicologico. Moral.

Social y Juridico

L4
DY



CAPITULO 4
MARCO METODOLOGICO
4.1 TIPO DE INVESTIGACION
Por la naturaleza de la investigacién ésta correspondié a un

estudio de tipo correlacional causatl, es de correlacidon o asociacién
porque se requiere indagar si existe nexo o relacion entre ias vanables
y es causal porque existe una vanable independiente como causa y una
vanable dependiente como efecto que estan conectadas logicamente por
el conectivo (efectividad). Tambien se pretende determinar si El Cédigo
de Familia y la LAIPAM son efectivos en la Proteccidn Integral de los
adultos mayo.res en las instituciones gubemamentales dedicadas a la
proteccion de éstos de la Zona Onental de El Salvador; con disefio
transversal es decir desde el mes de a Jufio del 2002 a Mayo de 2003.
La Investigacion es Transversal porgue se realizd en un tiempo
estiputado por los investigadores dejando la pauta para otros grupos
intsresados en la tematica que le den seguimiento (longitudinal) hasta
solucionar el problema.
4.2 POBLACION Y MUESTRA

4.2.1 POBLACION

La poblacién estuvo constituida por un total de 3310 adultos mayores
gue pertenecen a los pensionados del instituto Nacional de Pensiones
de fos Empleados Publicos (INPEP), de los Departamentos de Usulutan.
San Miguel, Morazan y La Unidn; de la Zona Oriental de El Salvador en
el periodo de Julio de 2002 a Mayo de 2003. La cual se detalla en la
tabla No.1

W
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TABLA No.1
POBLACION DE ADULTOS MAYORES PENSIONADOS DEL
INSTITUTO NACIONAL DE PENSIONES PARA LOS EMPLEADOS
PUBLICOS — INPEP. CORRESPONDIENTE A LOS DEPARTAMENTOS
DE LA ZONA ORIENTAL DE EL SALVADOR

Departamento invalidez® { Vejez Viudez Orfandad Ascendiente Total
Usuiutan 62 612 277 255 39 1245
San Migue! 75 378 381 181 40 - 1055
Morazan 22 233 215 55 15 540
La Union 15 184 207 a8 16 470
Totat 174 1408 *08C 539 110 3310“

4.2.2 MUESTRA

En la investigacion se utilizaron muestras de los Adultos Mayores de
los pensionados a INPEP de los cuatro Departamentos de la Zona
Oriental del Pais.

Para la seleccion de la muestra de ios adultos mayores pensionados
a INPEP, se utilizd el muestreo probabilistico estratificado, que
consistiendo lo probabilistico del muestreo de entre la poblacion total;
y estratificado porgque la muestra se subdividira en sub muestras por
departamentos y estratos, el cual se dividid la poblacion total en

subpoblaciones o poblaciones parciales.
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Para calcular la muestra se utilizo la siguiente formula.

n=Z"-P.Q N
(N-1) EZ+Z% PQ

Donde:
n = Tamano de la rﬁuestra
Z = Coeficiente de confianza
P = Proporcion poblacional de ocurrencia
Q = Proporcion poblacional de no ocurrencia
N = Poblacion total
E = Error muestral
Restricciones a aplicar, para:
E=5%=0.05
Z = 1.96 (valor que comresponde al 95% de su coeficiente de confianza)
P =50% = 0.50
Q=1-P=0.50
N = 3310 adultos mayores
n=¢"7?
Sustituyendo valores en la férmula se tiene:
n = [(1.96)-(0.50)(0.50)( 3310}/[(3309)(0.05)"+ (1.96)2 ( 0.50)( 0.50)]
n=3178.924/ 9.2329
n = 344 adultos mayores
CALCULO DE SUB-MUESTRA POR ESTRATO
Para caicular ia muestra adultos mayores por departamento, por
invalidez, vejez. viudez, orfandad y ascendientes se utilizo la siguiente

formula;
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el

nh = n (Nh)
N

Donde:

n = Muestra de la poblacidn total

N = poblacién total

Nh = poblacién parcial

nh = muestra parcial

Al desarroliar la formula anterior se obtuvo como resultado la
muestra parcial de adultos mayores por Departamentos y por invalidez,
vejez. viudez, orfandad ; ascendientes: de la Zona Oriental del pais, que
sera utilizada para la aplicacion de los instrumentos ( Ver tabla No.2).

TABLA #2
AFIJACION DE LA MUESTRA REPRESENTATIVA DE LA
POBLACION TOTAL DE LOS ADULTOS MAYORES POR
DEPARTAMENTOS DE LA ZONA ORIENTAL DE EL SALVADOR.

2003
D« sartam Parcial MUESTRAS PARCIALES POR INVALID.EZ. VEJEZ.
ento de ta Muestra por VIUDEZ. ORFANDAD Y ASCENDIENTES, POR CADA
Zona Departament DEPARTAMENTO
Ornenta! os
Invalidez Vejez Viudez Orfandad Ascendiente
Usuiutan 129 7 63 29 26 4
San 110 8 39 40 19 4
Miguel
Morazan 56 2 24 22 6 2
La 49 2 19 21 S 2
union
Total 344 _19 145 112 56 12




4.3 METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS
4.3.1 METODOS
La investigacion se sustenta en el método cientifico, el cual
argumenta una sene de pasos indispensables, los cuales son:
Delimitacién del problema y elaboracion det marco tedrico, observacion
de la realidad a estudiar, la recoleccién sistematica de la informacion,
interpretacion y generalizacion, formulacion de hipotesis, verificacion y
presentacion de los resultados finales para la sustentacién de la nueva
teona. Asi como también se utifizaron los auxiiiares det método cientifico
como son: el inductivo, deductivo, analitico y el sintético.
4.3.2 TECNICAS
Para todo el proceso de investigacién se aplicé la técnica de la
encuesta, para poder asi, con los datos obtenidos en la investigacion de
campo. comprobar si las hipdtesis de trabajo propuestas se aceptan o
se rechazan.
4.3.3 INSTRUMENTOS
El instrumento que se utilizaron en la investigaciéon fue: el
cuestionano con preguntas cerradas de doble alternativa.
4.4 PROCEDIMIENTO
4.4.1 Elaboracion del marco tedrico, el cual consiste en redactar los
antecedentes histdricos y la base tednca que sustentan la investigacion.
4.4.2 Elaboracion de los instrumentos.
4.4.3 Validacion de los instrumentos (Prueba piloto). Consiste en
administrar los instrumentos a una muestra seleccionada. este proceso
servira para comprobar si el instrumento esta bien elaborado o existe la

necesidad de corregirio.
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4.4.4 Realizacion de la investigacion de campo. se refiere a la
administracion de los instrumentos a las muestras seleccionadas de los
adultos mayores pensionados a INPEP de los Departamentos de la
Zona Oriental de El Salvador. '

4.4.5 La presentacion de los datos. Esta se hizo mediante tablas de
datos absolutos y porcentuales y en forma grafica.

4.4.6 Prueba de la hipotesis general. Para la comprobacion de ias
hipbtesis las pruebas estadisticas no paramétricas que se utilizaron
fueron:

a) La Q de Kendali, ut.ilizando la formula:
Q= (AB - BC)/ (AB + BC.)

Con la cual se medio el grado de correlacion que existe entre las
vanables Codigo de Familia y LAIPAM respecto a la Proteccion integral
de los adultos mayores en las instituciones gubermamentales dedicadas
a la proteccion de éstos.

b) La Chi-cuadrada con la cual se determino el grado de significacion
gue existe entre las variables mencionadas, utilizando ia formula:

X2 = ? [(Fo —Fe)Fe]

4.4.6 Conclusiones y recomendaciones que se elaboraran de acuerdo
a los resultados obtenidos de la prueba de las hipdtesis.

4.4.7 Elaboracion, presentacion y defensa del informe final de la

investigacion.



CAPITULO 5

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

5.1 PRESENTACION DE LOS DATOS

A continuacion se presenta la tabla No. 1 que contiene los datos
obtenidos de fa administracion de los cuestionarios a los adultos
mayores pensionados del Instituto Nacional de Pensiones Para Los
Empleados Publicos — INPEP, seleccionados como muestras parciales
por invalidez, vejez, viuder. orfandad y ascendientes, por cada
departamento de la Zona Oriental de E} Salvador. Asi como también el
grafico de blrras de los resuitados en forma porcentual.

Las variables que sirvieron como base para fundamentar el trabajo
de la presentacion de los datos son:

= Codigo de Familia

= Proteccion integral de los Adultos Mayores

®=  Aspectos Especiales

s Aspectos Esenciales

61
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GRAFICO N° 14
GRAFICO DE BARRAS CORRESPONDIENTE A LOS
PORCENTAJES PROMEDIOS DE LOS DATOS OBTENIDOS DE
LOS CUESTIONARIOS SUMINISTRADOS A LOS ADULTOS
MAYORES PENSIONADOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE
PENSIONES PARA LOS EMPLEADOS PUBLICOS - INPEP, DE LA
ZONA ORIENTAL CZ EL SALVADOR. 2003.
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Fuente: Cuadro Estadistico N° 1

5.2 PRUEBA DE HIPOTESIS
5.2.1 FORMULACION DE LA HIPOTESIS GENERAL
H1: El Codigo de Famifia y la Ley de Atencion Integral para
la persona Adulta Mayor son efectivos en la Proteccion Integral de ios
adultos mayores en las instituciones gubermnamentales dedicadas a la
proteccion de éstos en la Zona Onental del El Salvador.

Ho: El Cddigo de Famiiia y la Ley de Atencion Integral para la
persona adulta mayor nd son efectivos en la Proteccion Integral de los
adultos mayores en las instituciones gubemamentales dedicadas a la
proteccion de éstos en la Zona Oriental de El Salvador.

Para efectuar la prueba de Hipotesis Estadistica general o nula,
para comprobar si se aceptaba o rechazaba la hipdtesis general de
trabajo. se siguio el siguiente procedimiento.
1°) Se elabord la tabla #2 de cruce de item para establecer el

cruzamiento de las varniables de la hipotesis general.



TABLA #2.

CRUCE DE iTEM DE LOS CUESTIONARIOS SUMINISTRADOS A
LOS ADULTOS MAYORES PENSIONADOS DEL INSTITUTO
NACIONAL DE PENSIONES PARA LOS EMPLEADOS PUBLICOS —
INPEP, DE LA ZONA ORIENTAL DE EL SALVADOR. 2003. PARA

LA PRUEBA DE LA HIPOTESIS GENERAL

Cruce de ltem
SI~8I [NO-S8I ISI-NOJNO-NO | TOTAL

1-3 54 10 181 59 344
14 29 2 243 70 344

1-5 " 142 0 129 73 344

1-6 58 24 212 50 344

2-7 36 102 48 158 344
2-8 29 98 53 164 344
2-9 25 48 57 214 344
10~12 36 94 31 183 344
10 - 13 38 111 31 164 344
10-14 45 A 118 23 158 344
10-15 44 129 23 148 344
11-16 20 76 207 344

11-17 21 o7 39 227 344




A

Cruce ge ltem
SI-8I | NO-SI |SI-NO|NO-NO | TOTAL

71-18 76 79 35 203 344
TOTAL 643 548 1147 2078 4816
X 4593 | 67.71 81.93 | 14843 344

Fuente: Cuestionariosesuministrados a los adultos mayores

Luego se elabord el cuadro de frecuencias observadas tomando en

cuenta el cuadro antenor.

TABLA #3

si no
si A 45.93 B 67.71
no C 81.93 . D14843

Para aplicar la “Q” de Kendal se utiliza la formula siguiente.
Q=AD-BC
AD +BC
Sustituyendo los valores.
Q =(45.93) (148.43) - (67.71) (81.93)
(45.93) (148.43) +(67.71) (81.93)

Q= 6817.39 - 5547 .48




6817.39 + 5547 .48

Q= 12699
12364.8

Q =0.102702003

Q=0.10

67

El resultado del coeficiente de la “Q” de Kendall demuestfa que existe
L]

una relacion media baja entre las variables.

Seguidamente se efectia |a elaboracién del cuadro de frecuencias

observadas y frecuencias esperadas.

Tabla #4
Alternativas Si NO Total Frecuencia
Sl 42.24 71.40 11364 ni
4593 6771
NO 85.62 144.74 230.36 n2
8183 148 42
TOTAL 127 86 216 14 344
Frecuencias n3 ~4 N

Los valores que aparecen en los cuadros representan las frecuencias

esperadas.
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fel=(113.64) (127.86)
344

fel=4224

fe2=n1 x nd
N

fe2=(113.64) (216.14)
344

fe2=71.40

fe3=n2 x n3

N
fe3=(230.36) (127.86)

344

fe3=285.62
fed=n2 x n4

N
fed=(230.36) (216.14)

344
fed= 14474
Desarrollando la formula de la Chi — cuadrada, X2 =V (fo —fe) 2
Fe



en la tabla siguiente. se tiene:
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Tabla #5
fo fe fo - fe (fo - fe) 2 fo - fey?
fe
45.93 42.24 3.69 13.61 0.32
67.71 71.40 - 3.69 13.61 0.19
81.93 8562 - 3.69 13.61 0.16
148.43 14474 369 13.61 0.09
x2=076

Calculando los grados de libertad

GL=(K-1)(n—1)
GL=@2-)(@2-1

GL=®H O

GL=1

Luego se halla en la tabla de distribucion chi ~ cuadrada con grados

de libertad.

el valor de la chi — cuadrada tedrica. con un nivei de

significacion de 0.05, con 1 grado de libertad y resuita que X~ ... = 3.84.

comparando este resultado con la chi — cuadrada caiculada. X~ ., = 0.76

. se tiene:

Que la chi - cuadrada calculada X* _, = 0.76 < chi — cuadrada tedrica




X ... = 3.84

Por lo tanto se acepta la hipétesis nula y se rechaza la hipotesis de
trabajo. es decir que: El Codigo de Familia y la Ley de Atencion integral
para la persona adulta mayor no son efectivos en ia Proteccion Integral
de ios adultos mayores en las instituciones gubemamentaies dedicadas

a la proteccion de éstos en ta Zona Oriental de El Saivador.

5.2.2 PRUEBA DE HIPOTESIS ESPECIFICA No. 1

H1: El Codigo de Familia y la Ley de Atencion Integral para la
persona Adulta Mayor gon efectivos en la proteccion integral en ios
aspectos especiales de los Aduitos Mayores en las instituciones
gubemamentales dedicadas a la proteccion de éstos de la Zona Oriental
de E! Salvador.

Ho: E! Codigo de Familia y la Ley de Atencion Integral para la
persona Adulta Mayor no son efectivos en la proteccion integral en los
aspectos especiales de los Adultos Mayores en las instituciones
gubemamentales dedicadas a la proteccion de éstos en la Zona Oriental
de El Salvador.

Seguidamente se presenta la tabla numero 6. para efectuar la prueba

de hipotesis especifica No.1
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TABLAN° 6

CRUCE DE iTEM DE LOS CUESTIONARIOS SUMINISTRADOS A

LOS ADULTOS MAYORES PENSIONADOS DEL I[NSTITUTO

NACIONAL DE PENSIONES PARA LOS EMPLEADOS PUBLICOS —

INPEP, DE LA ZONA ORIENTAL DE EL SALVADOR. 2003. PARA LA
PRUEBA DE LA HIPOTESIS ESPECIFICA No. 1

Cruce de SI-SI [NO-SI[SI-NO{NO-NC| TOTAL
ftem
1- 3, 94 10 181 59 344
1— 4 29 2 243 70 344
1—- 5 142 0 129 73 344
1- 6 58 24 212 50 344
2- 7 T 36 102 48 158 344
2—- 8 29 98 53 164 344
2~ 9 25 48 57 214 344
TOTAL 413 284 823 788 2408
_ 58 40.6 131.8 112.6 344
X

Luego se elabora el cuadro de frecuencias, tomando en cuenta el
cuadro anterior, que presenta el cruce de las preguntas. Para luego

efectuar el calculo de fa Q" de Kendall para establecer el grado de

relacién entre las variables; asi:



Tabla No. 7

si no
si A 59 B 40.6
no C 131.8 D 112.6

Para aplicar la "Q" de kendall se utiliza la formuiz siguiente:
Q=AD-BC .
AD + BC
Sustituyendo los valores de la tabla tenemos:
Q=(59.0)(1126) - (40.6) (131.8)
(59.0) (112.6) + (40.6) (131.8)

Q= _1292.32
11994 .48
Q=011

El resultado del coeficiente de la “Q" de Kendall demuestra que existe
una relacion una relacion baja entre las varables.
Seguidamente se efectud la elaboracion del cuadro de frecuencias

observadas y frecuencias esperadas.



Tabla N° 8

ALTERNATIVA Sl NO TOTAL FRECUENCIAS
3
s 55.24 44.36 99.6 n1
59 40.6
NO 135.56 108.84 244.4 n2
] 1318 112.6

TOTAL 190.8 153.2 344
FRECUENCIAS n3 n4 N

Los valores que aparecen en los cuadros representan las
frecuencias esperadas. Las cuales se demuestran asi:

Las operaciones para calcularias son las siguientes:

Fe.=p.n, = (89.6) (190.8) =55.24
N 344

Fe.=n.n. = (99.6)(153.2) = 44.36
N 344




Fe.=n.n.= (244.4)(190.8) = 135.56
N 344

Fe,=n,n.=(244.4) (153.2) =108.84
N 344

Seguidamente se efectia el calculo de la X mediante ta formula:
X'= ¥ (Fo—fe)

fe
L J

La cual se desarrolia en la siguiente tabia

Tabla N° 9
fo fe Fo—-fe (fo-fe)? |- (fo-fe)?
fe

59 55.24 3.76 14.14 0.26
406 | 44.36 -3.76 14.14 0.32
131.8 | 135.56 | -3.76 14.14 ~ 0.10
1126 ' 108.84 3.76 14.14 0.13
X 0. 81

Luego se calculan los grados de libertad

GL=(K=-H (=1
GL=@2-H@2-1
GL=m®m
GL=1
Si se ha establecido un nivel de confianza de 0.05 con de la ¢
tedrica se halla en la tabla de distribucion X con primer grado de

libertad. Entonces se tiene que X?= 3.84 comparando este resultado con
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la X? calculado, que es de X =0.81; se observa que se acepta la
hipoétesis nula y se rechaza la de trabajo por lo tanto se puede decir
que: Ei Cédigo de Familia y la Ley de Atencion Integral para ia persona
Adulta Mayor no son efectivos en la proteccion integral en los aspectos
especiales de los Aduftos Mayores en las instituciones gubemamentales

dedicadas a la proteccion de éstos en la Zona Orientai de Ei Salvador.

3.1.2.2 Hipétesis.Especifica No.2

H1: El Coédigo de Familia y la Ley de Atencién Integral para la
persona Aduita Mayores son efectivos en la proteccion integral en los
aspectos e.senciales de los adultos mayores en las instituciones
gubemamentaies dedicadas a la proteccion de éstos en la Zona Oriental
de El Salvador.

Ho: El Codigo de Familia y la Ley de Atencion Integral para la
persona Adulta Mayor no son efectivos en la proteccion integral en los
aspectos esenciales de los adultos mayores en las instituciones
gubemamentales dedicadas a la proteccion de éstos en la Zona Oriental
de El Salvador.

Seguidamente se presenta el cuadro numero 10, para efectuar la

prueba de hipotesis especifica N° 2.



TABLA No. 11

Sl NO

Si A 3289 B 9438

NO C 320 D 184.3

Para aplicar la “Q” de kendall se utiliza lé formuia siguiente:
Q=AD-8BC
AD+BC .
Sustituyendo los valores de la tabla tenemos:
Q = (32.9)(184.3) — (94.8)(32.0)
(32.9)(184.3) + (94.8)(32.0)

Q= 3029.87
9097.07
Q=033

El resultado del coeficiente de la “Q” de Kendall, demuestra que
existe una relacion media baja entre las varables.

Seguidamente se efectua la elaboracion del cuadro de frecuencias

observadas y frecuencias esperadas, cuyos resultados se presentan en

la siguiente tabla.



Tabla N° 12

Aternativas Sl NC FRECUENCIAS
Sl 241 | 103.6 | 127.7 n1
329 94.8
NO 40.8 1755 | 2163 ne
32.0 184.3
TOTAL B4.9 2791 344
frecuencias ns n4 N

Los valores que aparecen en los rectangulos de la parte supenor
derecha de los cuadros de las frecuencias observadas, representan ias
frecuencias esperadas. Las cuales se calcularon asi:

Las operaciones para calcularlas las frecuencias esperadas son las

siguientes:
Fe.=n,n, = (127.7) (64.9) = 24.1
N 344
Fe,=n,n, =(127.7)(279.1) = 103.6

N 344

Fe,=n,n,= (21 ™°49) =40.8
N 344



Fe,=n,n,=(216.3)(279.1) =175.5
N 344

Seguidamente se efectiia el calculo de la chi — cuadrada mediante la
férmula:

X?=Y (Fo —fe)

fe

La cual se desarrolla en la siguiente tabla

Tabla N° 13
Fo e fo —fe (fo-fe)? {fo-fe)?
fe

32.8 24.1 8.8 77.4 3.21
94 8 103.6 -8.8 774 0.75
32.0 40.8 -8.8 774 1.89
184.3 175.5 8.8 /7.4 0.44

X2=6.29

Luego se calculan los grados de libertad
GL=(K-)(n-=-1)
GL=@2-)@2-1
GL=() ()
GL=1
Si se ha establecido un nivel de significacion de 0.05, éste sirve para
encontrar la chi -cuadrada tedrica en la tabia de distribucién chi'—

cuadrada, con un grado de libertad, antenormente calculado. Entonces



se tiene que chi — cuadrada tedrica es igual X- = 3.84 comparando este
resultado con la chi — cuadrada calculada X = 6.29: se tiene que ¥
teorica = 3.84 es menor que la chi — cuadrada calculada que es igual
X? =6.29: entonces se acepta la hipotesis de trabajo y se rechaza la
nula , es decir que: El Cédigo de Familia y la Ley de Atencidn integral
para la persona Aduita Mayores son efectivos en la proteccién integral
en los aspectos esenciales de los adultos mayores en las instituciones
gubemamentaies dedicadas a la proteccion de éstos en la Zona Onental
de El Salvador.
.

5.3 PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS
DATOS.

5.3.1 PRESENTACION DE LOS DATOS.

Presentacion andlisis e interpretacion de los item de las encuestas
suministradas a los aduitos mayores de los departamentos de ta Zona
Onental, seleccionados como muestras parciales por invalidez, vejez,
viudez, orfandad y ascendientes, por cada uno de los Departamentos de
la zona onental de El Salvador en el periodo de Julio de 2002 a Mayo de
2003.

ttem #1: 4 En su calidad de adulto mayor ha recibido usted bienestar en
matena de salud como io regula el Codigo de Familia .y {a Ley de

Atencién Integral para la persona Adulta Mayor?
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ITEM Si - NO TOTAL

Frecuencia 270 74 344

Porcentaje 78.5% 21.5% 100%

Analisis: los resultados indican que un 78.5% de los encuestados, han
recibido bienestar en materia de salud como lo reguia el Coédigo de
Familia y la Ley de Atencién Integral para la persona Aduita Mayor,
mientras que un 21.5% opina lo contrario.

Interpretacion: Segun los resuitados encontrados indican que a més de
las tres cuartas partes de los encuestados, les han brindado bienestar
en matenia de salud como lo regula el Cédigo de Familia y la Ley de
Atencion Integral para la persona Aduita Mayor, pero hay un veintiuno
punto cinco por ciento que manifesté no haberlo recibido., demostrando
que un porcentaje de la poblacion en mencion no ha recibido este

beneficio.

item #2: ¢ Como adulto mayor ha sido beneficiado con una vivienda
digna como o regula el Cédigo de Familia y la Ley de Atencidn Integral

para la persona Adulta Mayor?



ITEM Si NO TOTAL

Frecuencia 83 261 344

Porcentaje | 24.1% | 75.9% 100%

Analisis: segun las respuestas emanacas de los encuestados el 24.1%
dice que como adulto grayor ha sido beneficiado con una vivienda digna
como lo reguia el Cédigo de Familia y la Ley de Atencidn Integral para la
persona Adulta Mayor y el 75.9 % manifestd que es todo lo contrano.

Interpretacion: Queca demostrado que en el aspecto de vivienda no
astan cumpliendo con orindar que existe una minima cantidad, de los
encuestados, gue si ha sido beneficiado con una vivienda digna, como
lo regula el Cddigo de Familia y la Ley de Atencién integral para la
persona Adulta Mayor, quedando un 75.9 % de los encuestados, que no

han sido beneficiado con una vivienda digna por pxrte del Estado.

item #3: ;Propicia el Estado el desarrolio de su aspecto fisico en su
calilad de aduito mayor como lo regula el Codigo de Familia y la Ley de
Atencion Integral para ia persona Adulta Mayor?



ITEM Sl NO TOTAL
Frecuencia 107 237 344
Porcentaje 31.1% 68.9% 100%

Analisis: Segun los resuitados, se observa que un 31.1% de los
encuestados aceptan que el Estado le propicia desarrollo de su aspecto
fisico en su galidad de adulto mayor como lo regula el Cédigo de Familia
y la Ley de Atencidn Integral para la persona Adulta Mayor mientras que
el 68.9 % dice que no.

Interpretaciéon: De los resuitados obtenidos se asegura que existe
ineficacia respecto del derecho a desarrollar su aspecto fisico que tienen
los adultos mayores. porque las instituciones encargadas de efectivizar
ese derecho, no lo promueven generalizadamente puesto que solo una

tercera parte de la poblacién ha tenido acceso a gozar de ese derecho.

item #4: ; Ha sido parte de algun estudio gerontoldgico realizado por el
estado, tal como lo regula el Cédigo de familia y la Ley de Atencidn

integral para la persona Adulta Mayor?
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ITEM Si NO TOTAL
Frecuencia 33 311 344
Porcentaje | 9.6% | 90.4% 100%

Analisis: Segun lo manifestado, por los encuestados, un 9.6 %
indicaron que han sido parte de algun estudio gerontologico realizado por
el Estado pero existe un 80.4 % que da a conocer todo lo contraro.

Interpretacién: Los datos obtenidos dan a conocer que son pocos de
los encuestados que manifiestan que han sido parte de algun estudio
gerontoldgico realizado por el Estado, esto se debe a que en la red
hospitalaria nacional y privada de la Zona Onental no hay especialistas
en gerontologia, por lo tanto existe un alto porcentaje de adultos mayores
encuestados que afiman que no han sido parte de un estudio

gerontologico.

item #5: ; Le ha brindado el Estado atencién médica especializada para

el adulto mayor (Genatnca)?



ITEM Sl NO TOTAL
Frecuencia 139 205 344
Porcentaje - 404% 59.6% 100%

Analisis: segun los resuttados el 40.4% de las personas encuestadas
opinan que el Estado le ha brindado atencion médica especiaiizada para
el adulto.mayor (Geriatrica) pero el 59.6 % dice que no.

Interpretacién: los datos proporcionados por los encuestados
demuestran que un poco mas de un cuarenta por ciento de dicha
pobiacién han recibido atencion medica especializada, pero hay mas del
cincuenta por ciento que nd ha recibido dicho beneficio ya que para elio

tienen que trasladarse asta San Salvador.

item #6: ¢En su calidad de adulto mayor ha recibido atencion psicologica

por parte del Estado?



ITEM Si NO TOTAL
Frecuencia 89 255 344
Porcentaje | 25.9% | 74.1% 100%

Analisis: los resultagos demuestran que un 25.9% de los encuestados
considera que en su calidad de adulto mayor ha recibido atencidon

psicolégica por parte del Estado, pero el 74.1 % manifestd que no

reciben tal atencion.

Interpretacién: Segun los resultados obtenidos de las personas
encuestadas, dan a entender, que la mayoria de los pensionados de
INPEP en Zona Oriental del pais, no reciben atencién psicoldgica, ya que

es solo un pequefo sector el que participa en las onentaciones que

imparten las instituciones estatales.

item #7: ; Ha recibido usted orientacion en el aspecto moral por parte del

Estado?




ITEM Sl NO TOTAL
Frecuencia 138 206 344
Porcentaje 40.1% 58.9 % 100%

Analisis: segun las respuestas de los encuestados el 40.1% ha recibido

orientacio'g en el aspecto moral por parte del Estado pero el 59.9 % dice

que no.

Interpretacion: los resultados obtenidos demuestran que el cincuenta

y nueve punto nueve per ciento de las personas encuestadas no han

recibido una orientaciéon morai que le sirva para vivir en un grupo familiar,

no pudiendo fomentar su desarrollo espintual y emocional; y solo un

cuarenta y uno por ciento del sector en mencion ha gozado este

beneficio.

item #8: ;,Ha propiciado ei Estado su integracion a la vida social?
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ITEM Si NO TOTAL

Frecuencia | 124 | 220 344

Porcentaje | 36% | 64% 100%

Analisis: Segun se.observa en los resultados, el 36 % de los
encuestados afirma que el Estado le ha propiciado su integracion a la

vida social mientras que el 64 % dice o contrario.

Interpretacién: Los resuttados obtenidos en la investigacion hacen notar
que la mayoria de los aduftos mayores pensionados en la Zona Oriental
del pais, no gozan de una vida social, ya que no existen muchas
instituciones que impulsen mecanismos para que dicha poblacion

puedan integrarse a la sociedad.

item #9: ¢Ha recibido asistencia juridica gratuita por parte de ailguna

institucion estatal, en su calidad de adulto mayor?



39

ITEM ] ‘NO TOTAL
Frecuencia 73 271 344
Porcentaje 21.2% 78.8% 100%

Analisis: segun los datos proporcionados el 21.2 % de lo$ encuestados
dice haber recibido asistencia juridica gratuita por parte de alguna

L]
institucion estatal, en su calidad de adulto mayor y un 78.8% dice que no.

Interpretacion: tomando en cuenta los resultados que se presentan en
la tabla, se demuestra que el 78.8% de los pensionados no ha recibido
asistencia juridica gratuita a pesar de existir, a nivel nacional,
instituciones que han sido fundadas con el fin de prestar ese servicio y
otros mas; como son la Procuraduria General de la Republica, Fiscalia
General de la Repubiica, Juzgados de Familia. Juzgados de Paz, que

se encargan de dar asistencia juridica gratuita.

item #10: ;Como adulto mayor ha recibido educacion por parte del
Estado?



ITEM S| NO TOTAL
Frecuencia 66 278 344
Porcentaje 19.2% | 80.8 % 100%

Analisis: los resultados manifiestan que el 19.2% de las personas

encuestadas han recibido educacién por parte del Estado, pero existe un

80.8 % que afirman lo contrario.

Interpretacion: A través de los datos se manifiesta que séio el 18.2 %
de las personas manifestaron que han recibido educacién por parte del
Estado, pero existe un 80.8 que manifestaron no haberla recibido, esto
se debe a que no existe una educacion de caracter permanente pzara los

adultos mayores en la Zona Onental del pais.

item #11: ;Le propicia el Estado seguridad social, en su calidad de

adulto mayor?




ITEM Si NO TOTAL

Frecuencia 60 284 344

Porcentaje 17.4% 82.6% 100%

4Ané|isis: Los resultados de muestran que un 17.4% de los encuestados
considera gi:e el Estado le propicia seguridad social, en su calidad de

adulto mayor, pero el 82.6 % manifesto todo lo contrario.

Interpretaciéon: Los datos que se presentan en la tabla segun
resultados de la encuesta se demuestran que la mayoria de los
encuestados considera que no estan recibiendo. por parte del Estado
una seguridad social. a pesar de que el articulo 50 de ia Constitucion de
la Republica dice que la segundad social de los salvadorefios constituye
un servicio de caracter publico y obligatorio, y el diecisiete por ciento

manifiesta que ha recibe dicho derecho propiciado por el Estado.

ftem #12: ; Ha recibido muestras de afecto como adulto mayor, de las

instituciones gubemamentales encargadas de su protecciéon?



ko)
)

ITew Si NO TOTAL

Frecuencia 130 214 344

Porcentaje | 37.8% | 62.2% 100%

Analisis: segun los datos de la encuesta encontramos que un 37.8 %
*

dijo que ha recibido muestras de afecto como adulto mayor, de las

instituciones gubernamentales encargadas de su proteccion. Mientras

que el 62.2% manifesto que no.

interpretacion: los resultados demuestran que un poco mas del 60%
de los adultos mayores no reciben muestras de afecto por parte de las
instituciones gubernamentales encargadas de su proteccion. io que da
a entrever que las instituciones no cumplen con su rol de dar todo lo
esencial para todos los que integran este grupo que es considerado tan
vulnerable, ya que solo un sector ha recibido muestras de afecto en

dichas instituciones.

item #13: ; Considera que como adulto mayor es tratado con respeto en

las instituciones gubernamentales?



ITEM sl NO TOTAL
Frecuencia 150 194 344
Porcentaje | 43.6% 56.4% 100%

Analisis: Segun tos datos de la encuesta se encuentra que el 43.6%
considera que como adulto mayor es tratado con respeto en las

instituciones gubemamentales, mientras que el 56.4% manifesté que no.

Interpretacion: los resultados demuestran que la mayoria de los aduitos
mayores no son tratados con respeto en las instituciones
gubemamentales. por fa discriminacion que existe hacia este sector de
la poblacion, y no les muestran el respeto que se merecen de acuerdo

a su edad en las instituciones estatales.

item #14: ¢ Como aduito mayor en las instituciones gubermamentales

dedicadas a su protecciodn, le han tratado con consideracion?
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ITEM Si NO TOTAL

Frecuencia 163 181 344

Porcentaje | 47.4% | 52.6% 100%

Analisis: segun los datos de la encuesta se encuentra que un 47.4 % de
los adulto mayores manifiestan que le han tratado con consideracién en
las instituciones gubemamentales dedicadas a su proteccion, mientras

que el 52.6% manifesté que no.

Interpretacién: los resultados demuestran que la mayoria de los aduitos
mayores no han recibido consideracidn en las instituciones
gubemamentales dedicadas a su proteccidén, porque no existe una
equidad, ya que el cuarenta y siete punto cuatro por ciento si ha sido
tratado con consideracién por parte de las instituciones antes

mencionadas.

item #15: ; Ha recibido tolerancia en las instituciones guberamentales

dedicadas a su proteccion en su calidad de adulto mayor?
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ITEM Sl NO TOTAL
Frecuencia 94 250 344
Porcentaje { 27.3% | 72.7% 100%

Analisis: segun los datos de la encuesta encontramos que el 27.3 % de
los encuestados afirmaron que e han brindado atencion y cuidados
personales, en su calidad de adulto mayor en lias instituciones

gubemamentales dedicadas a su proteccién, mientras que el 72.7%

manifestd que no.

Interpretacion: los resultados demuestran que en las instituciones
gubernamentales, la mayoria de los adultos mayores no recibieron la
atencién y el cuidado personal que se merecen, gozando solo de dicho

beneficio un veintisiete punto tres por ciento de la poblacion encuestada.

item #17: ¢ Le propicia el estado un ambiente apropiado y tranquilo en

su calidad de aduito mayor?




ITEM Sl NO : TOTAL

Frecuencia 83 ' 261 344

Porcentaje © 24.1% 75.9% 100%

Analisis: Segun los resultados, se demuestra que el 24.1% de los

pensionados encuestados manifiesta que el Estado les propicia un
>

ambiente apropiado y tranguilo en su calidad de adulto mayor, pero el

75.9 % manifestd que no.

Interpretacion: los resultados reflejan que menos del veinticinco por
ciento de la poblacidén en mencion han gozado de un ambiente apropiado
y tranquilo por parte del Estado, siendo un setenta y cinco punto nueve
por ciento que afirman que el Estado no les brinda segunidad y por ende

no se encuentran en un ambiente tranquilo y apropiado.

item #18: ¢En su calidad de adulto mayor el Estado le ha bnndado

lugares de esparcimientos adecuados?
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ITEM Sl NO TOTAL
Frecuencia 106 238 344
Porcentaje 30.8% | 69.2% 100%

Analisis: Segun los datos que se obtuvieron en la encuesta, se
demuestra el 30.8% afirmo que el Estado, en su calidad de aduito mayor
le ha bnindado lugares de esparcimientos adecuados, pero el 69.2.%

manifesté que no.

Interpretacion: los resultados demuestran que existen pocos centros de
esparcimiento en el pais, para los pensionados, por eso la mayoria de
los encuestados manifestd que el Estado no les ha brindado iugares de
esparcimiento adecuados donde el adulto mayor pueda disfrutar su
tiempo libre; pero existe un porcentaje de un treinta punto ocho que si ha
Qozado de los lugares de esparcimientos que se encuentran en las

Zonas Central y Occidental del pais.
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CAPITULO 6

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
En el presente capitulo ofrecemos conforme a la investigacién
realizada, sobre la efectividad dei Cddigo de Familia y la Ley de Atencidn
Integral para la Persona Adulta Mayor, referente a la proteccién integral
de los adultos mayores en las instituciones gubernamentales dedicadas
a la proteccion de éstos en la Zona Oriental de E! Salvador; una serie de
conclusiones y recomendaciones con relacién a lo detectado en el

transgurso de la misma.
6.1 CONCLUSIONES

6.1.1Con esta investigacion se ha comprobado que El Codigo de Familia
y la Ley de Atencién Integral para la persona aduita mayor no son
efectivos en la Proteccidn integral de los adultos mayores en las
instituciones gubemamentales dedicadas a la proteccién de éstosv enla
Zona Oriental de El Salvador.

6. 1.2 Con los resultados de esta investigacion se ha comprobado que
El Codigo de Familia y la Ley de Atencion Integral para la persona Adulta
Mayor no son efectivos en la proteccién integral en los aspectos
especiales como lo regula el art. 391 de C. Famiiia y el art. 5 de la
LAIPAM.

6. 1.3 Alfinalizar la presente investigacion se comprobo que El Cddigo
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de Familia y la Ley de Atencién Integral para la persona Adulta Mayor
son efectivos en la proteccion integral en los aspectos esenciales de los
adultos mayores en las instituciones gubemamentales dedicadas a la

proteccion de éstos en la Zona Onental de El Salvador.

6.1.4 El cumplimiento de la normativa nacional como intemacional,
referente a la proteccion integral de los aduitos mayores determina si las
instituciones, brindan una atencion efectiva en los aspectos esenciales
para la satisfaccién de las necesidades de elios, y segun la investigacion
en la realidad las instijuciones encargadas de su proteccién en la Zona
Oriental del pais, aplican de forma minima la normativa muchas veces

por su desconocimiento.
6.2 RECOMENDACIONES

6.2.1 Que el Estado de E! Salvador asuma su responsabiiidad de
atencidén para con ios adultos mayores que es nuestro objeto de

investigacion.

6.2.2 Que las Instituciones encargadas de la proteccion de los adultos
mayores asuman su pape! y hagan efectiva los derechos que establece
el Codigo de Familia en art. 391 C. Familiay el art. 5 de la LAIPAM.

6.2.3 Crear un mecanismo de campana prolongada por ias instituciones
encargadas de su proteccion donde se divulgue de forma adecuada la
normativa nacionat e intemacional referente a la proteccion integral de

los adultos mayores.
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6.2.4 Que se ponga en practica la revalorizacién anual de las pensiones
publicas, por parte del Estado a través del Ministerio de Hacienda, ya -
que estas no se han aumentado desde enero de 1998 y ha quedado a
discrecionalidad de este Ministerio tal incremento en el monto de las

pensiones.

6.2.5 Que el Estado a través del Instituto Nacional de Pensiones de ios
Empleados Publicos (INPEP) cree un servicio de seguro de vida que
vaya a corde con el espiritu de éstos, para asegurar de una forma digna

la titima etapa de su vida.
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ANEXD 2
CUESTIONARIO

i Lo s ealidad de ndui(o mayor a recibido usted biencstar en materfa de salud come
fo regula el Cadigo de Familia y la Ley de Atencion Integral parn Ia persona Adulta
Mayor ? |

St NO
; Como adulto mayor a sido beneficiado con una vivienda digna como lo regula el
Cédige de Familia y la Ley de Atencion lntegral para la persona Aduita Mayor ?

SI NO
i Propicia el Estado el desarrolio de su aspecto fisico ®n su calidad de adulte mayor
como lo regula el Codigo de Familia y la Ley de Atencion Integral pa.m la persona
Adulta Mayor ?

St NO
¢ Ha sido parte de algun estudio geroptologico realizado por el Estado; tal como lo
regula el Codigo de Familia y la Ley de Atencion Integral para la persona Adulta
Mavor ? |

St NO
¢ Le a brindado el Estado atencion médica especializada para el adulto mayor
(Geridtrica) 7 -

Si NO



G- lin su calidad de adullo mayor a recibido atencion Psicolégica por parte del
Fatndo?

St NO

-3
‘

i Ha recibido usted orientacion en el aspecto moral por parte del Estado 7
St NO
8- ( Ha propiciado el Estado su integracion a la vida social ?

St NO

=

- ¢ Ha recibido asistencia juridica gratuita por parte de alguna institucion estatal, en su
calidad de adulto mayor ?
SI NO
10- ;, Como adulto mayor a recibido educacion por parte del Estado ?
81 NO
I1-; Le propicia el Estado seguridad social, en su calidad de adulto mayor 7
SI NO
2-, Ha recibido muestras de afecto como adulto mayor, de las instituciones
gubernamentales encargadas de su proteccion ?
SI NO
13-; Considera que como adulto mayor es tratado con respeto en las instituciones
gubernamentales ?

SI NO



1., Como ndulto mayor en las instituciones gubermnamentales dedicadns a su

proteceion, fe hoi tratado con consideracion ?

S NO
15. ; wulm—’“ tolernncin en Ins instifuciones gubernamentales dJedicadns a su
proteceion en su enbidad de adullo mayor 7

Si NO

16- ;, Le han brindado atencion y cuidados personales, en su calidad de adulto mayor en
las instituciones gubernamentales dedicadas a su prateccion 7

St NO
17- ; Le propicia el Estado un ambiente apropiado y tranquilo en su calidad de adulto
mayor 7

St NO
18- ( En su calidad de adulto mayor el Estado le ha brindado lugares de esparcimientos

adecuados ?

S1 NO
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- ANEXOD 3
CUESTIONARIO
i Ensu bcali\dnd de adulto mayor a recibido usted bicnestar en materia de salud como
lo regulu cl. Codigo de Familin y la Ley de Atencion Integral para la persona Adulta
Mayor ?
SI NO

¢ Como adulto mayor a sido beneficiado con una vivienda digna como lo regula el

Cédigo de Familia y la Ley de Atencidn Integral para la persona Adulta Mayor ?

.

SI - NO .

. Propicia el Estado el desarrollo de su aspecto fisico en su calidad de adulto mayor

como lo regula el Codigo de Familia y la Ley de Atencién Integral para la persona

- Aaulm Mayor ?

L 4
SI NO

AT

¢ Ha sido parte de alg'uﬁ estudio gerontologico realizado po'r‘ve‘l Estado; tal como lo

e 5

regﬁ'la el Codigo de Familia y la Ley de Atencién Iniegmlm]:;ara la persona Adulta

- . L
- .

Mayor ? .
SI NO
¢ Le a brindado el Estado atencion médica especializada para el adulto mayor

(Geniatrica) ?

SI NO

1
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0- 4, En su calidud de adulto mayor a recibido atencidn Psicoldgica por pane dei
[stado?
st NO
7- ;. Ha tecibido usted orientacion en el aspecto moral por parte del Estado ?

St NO

==}
‘'

¢ Ha propiciado el Estado su integracion a la vida social ?
SI NO
9- ; Ha recibido asistencia juridica gratuita por parte de alguna institucidn estatal, en su
calidad de adulto mayor 7 -
SI NO
10-; Como adulto mayor a recibido educacién por parte del Estado ?
SI NO
11-; Le propicia ef Estado seguridad social, en su calidad de adulto mayor ?
SI NO
2-; Ha recibido muestras de afecto como adulto mayor, de las instituciones
» gubernamentales encargadas de su proteccion ?
Si NO
13- Considera que como adulto mayor es tratado con respeto en las instituciones
gubemamentales ?

SI NO



14-, Como ndulto mayor en Ins instituciones gubernamentales dedicadas a su
proteceion, e han tratndo con considerncion ?

Sl NO
13- 4, Haorecibudo dolersnein en las instituclones gubernamentales dedicedas n su
proteccion en su calidad de adulto mayor ?

Si NO
16- ; Le han brindado atencién y cuidados personales, en su calidad de adulto mayor en
fas instituciones gubcmamental;s dedicadas a su proteccién ?

SI NO
17- { Le propicia el Estado un ambiente apropiado y tranquilo en su calidad de adulto
mayor ?

SI NO
18- En su calidad de adulto mayor ¢l Estado le ha brindado lugares de esparcimientos

adecuados ?

SI NO

~ 22DIC. 2003
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ANEXY 4

A QUIEN INTERESE

Il Jefe de la Oficina Departamental del Instituto de Pensiones de los Empleados Publicos
CINPEP ), por medio de la presente HACE CONSTAR:  que  los  cstudiantcs de  la
Universidad * Capitan General Gerardo Barrios * José Carlos Franco Alvarado, Juan Carlos
Cordero Henriquez y Julio César Torres Vargas, el dia 23 de Diciembre del Dos Mil Tres;
encuestaron al Grupo ‘de Pensionados que integran el Coro que-Patrocina INPEP en este
Departamento. para comprobar, si el Cuestionario elaborado llenaba los requisitos
necesarios para realizar Ia encuesta a nivel Oriental. ’

Y a Solicitud de los interesados se extiende ia presente en la Ciudad de Usulutén, a los Seis
Dias del Mes de Enero del Aflo Dos Mil Cuatro.




ANEXU 5

A OUIEN INTERESE

La Suscrita Jefe de Oficina Regional HACE CONSTAR: que los Estudiantes de la
Universidad * Capitan General Gerardo Barrios * José Carlos Franco Alvarado, Juan Carlos
Cordero Henriquez y Julio César Torres Vargas: estuvieron encuestando a los Pensionados
del Instituto de Pensiones de los Empleados Publicos { INPEP ), en las Oficinas que
atienden los departamentos de Usulutan, San Miguel, Morazan y la Unidn.

Y a solicitud de los Sefiores ya mencionados. se extiende la presente en la Oficina Regional
de San Miguel a los Veinte Dias del Mes de Enero del Afio Dos Mil Cuatro.
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