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RESUMEN EJECUTIVO.

El estudio realizado es una reflexion sobre algunos elementos del Derecho a la
Identidad, como el nombre, la nacionalidad y la filiacion los cuales estan contemplados
en los medios de identificacion, asi mismo las causas y consecuencias de los sub-registros

en el Salvador.

La identidad es el conjunto de atributos y caracteristicas que permiten

individualizar a la persona en sociedad.

La identificacion son los medios que sirven a la persona para acreditar su
identidad, asi la partida de nacimiento, el Documento Unico de Identidad (DUI), el

pasaporte, el carné de minoridad, la licencia de conducir, entre otros.

La prueba de tales atributos proviene principalmente de la inscripcion de
nacimientos realizada en el Registro del estado familiar particularmente en lo que se
refiere al nombre, nacionalidad y filiacion, la falta de una inscripcion no implica la
negacion de la calidad de persona de un individuo, pero impide la prueba de algunos

datos vitales, a falta de solemnidad para la ley.

La carencia de documentos de identificacidn representa severas consecuencias en
las capacidades de integracion del ser humano, con su entorno, sobre todo atraves de los
canales institucionales formales, ya que se le dificulta el acceso y el goce de los derechos

politicos, y sociales.

Los problemas de identificacion y sub-registros son originados en su mayoria
por condiciones Politicas, legislativas, geograficas, administrativas e institucionales,

econdémicas y culturales.

La personas que no tienen inscrito su nacimiento estdn expuestos a todos los
riesgos que implica el no contar con la efectiva proteccion del estado y coloca al ser
humano en situacion vulnerable siendo los nifios/as mas propensos a adopciones y trafico
ilegales. Como consecuencias de estar impedidos de acreditar la paternidad y el

consecuente derecho a la proteccion de su grupo familiar.
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CAPITULO 1

1.0. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

¢Como la regulacion del derecho a la identidad resuelve la problematica de los
salvadorefios/as que han sido inscritos en los Registros del Estado Familiar de las

ciudades de San Miguel, y Usulutan, en relacién a su identificacion?

1.1. ANTECEDENTES

El origen de la palabra identidad viene del latin identitas y este de idem (lo
mismo), que encontramos en frases del latin clasico como: Idem et Idem (una y otra vez),
Semper idem (siempre lo mismo-Cicerén), Ego idem sum (yo soy el mismo) y Non

omnibusidemmosest (no todos tienen las mismas costumbres).

Quienes se han dedicado a investigar el origen del nombre de la persona, como
uno de los elementos que conforma el derecho a la identidad, no expresan a ciencia cierta

como, o cuando se comenzo a distinguir a las personas por un nombre.

Desde que se formaron las sociedades primitivas los hombres tuvieron que
identificarse entre si para facilitar sus relaciones reciprocas. Por ello se deduce que la
asignacion de nombre comenzd desde los tiempos prehistoricos, ya que los hombres
usaron diversas denominaciones para identificarse, por la necesidad que tenian los
miembros de un mismo clan y luego de una misma tribu, y posteriormente los miembros

de clanes y tribus diferentes, de distinguirse entre ellos.
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De lo antes expresado, se interpreta que en los origenes de la humanidad se
comenzO a diferenciar a las personas designandolas por sus cualidades o defectos
(valentia, audacia, timidez) ideandose palabras especiales, connotativas de aquellas

caracteristicas, que luego vinieron a ser las que conocemos por nombres propios.

Se sabe que en la antigliedad el nombre era Gnico e individual. En la Biblia, los
hebreos por ejemplo, no usaban apellidos. En el antiguo testamento, los descendientes de
Adan solo son mencionados como Cain, Abel, Seth, Ends, Cainan, entre otros; y en el
nuevo testamento, los ascendientes de Jesucristo son llamados Unicamente José, Jacob,

Salomon, David, Abraham.

De acuerdo con esa costumbre Jesus (El Cristo) no tenia apellido, pero se le solia
identificar asociando su nombre propio con el del lugar donde vivié (Jesus de Nazaret);
esto mismo ocurre con otras personas que se mencionan en la biblia, como José de

Arimatea, Maria de Magdala entre otros.

Se dice ademas que el nombre que usaban los romanos era complejo. Debido a
que estaba compuesto del praenomen, que es la designacion individual (nombre propio);
del nomen gentilitium que era comdn a todos los miembros de una gens (familia en
sentido amplio, algo parecido a la parentela del derecho germano); y del congomen, que
era el apellido de los miembros de una misma familia en sentido restringido, lo que hoy

se conoce como “familia conyugal”!.

'Eugéne Petit, “Tratado Elemental de Derecho Romano”, Tr. De José Fernandez, México, 1966, pag. 98.
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Segun el autor Julio César Rivera?, el agnomen o apodo, formaba parte del
nombre romano. Expresa que “era una designacién personal de caracter honorifico, que
el pueblo, el senado o el emperador otorgaban a ciudadanos que se habian destacado en
virtud de un hecho notable, por lo comin de armas, y que recordaba la alegria del
suceso, asi como por ejemplo: Publius Cornelius Escipion Africanus; aqui por su orden,
estas palabras constituyen el praenomen, el nomen gentilitium, el cognomen, y el

agnomen .

De lo anteriormente establecido el nombre es uno de los elementos del derecho a

la identidad que individualiza a la persona dentro de un conglomerado social.

Una de las formas de materializar el derecho a la identidad es a través de los

medios de identificacion, entre los cuales se mencionan:

1. La partida de nacimiento, es una de las formas documentales de concretar el
derecho a la identidad. Dicho documento se hace efectivo cuando hay un nacimiento.

2. La cedula de vecindad existio en El Salvador como el primer medio de
identificacion para aquellos ciudadanos/as que hayan cumplido los 21 afios de edad.
Dicho documento de identificacién surge con la ley de cedula de vecindad, por decreto
legislativo niumero 18 de fecha 2 de julio de 1940, tuvo su vigencia hasta el 10 de
septiembre de 1959.

3. La cedula de identidad personal fue el documento necesario y suficiente para

establecer la identidad de la persona en todos los actos publicos y privados en que se

2 Julio Cesar Rivera, “El Nombre en los derechos civil y comercial”, Astrea, Bs. As. 1977, pag. 20.
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presentaba, convirtiéndose en el medio por excelencia para comprobar la identidad de una
persona.

En dicho documento estaban consignados datos de la partida de nacimiento y en
algunos casos, datos de la partida de matrimonio, divorcio, viudez. Entre estos datos
tenemos: nombre completo de la persona, firma, fecha de nacimiento, nacionalidad
(salvadorefio/a), huella dactilar o firma, estado civil, fotografia, nombre de los padres,
direccion entre otros.

La cedula de identidad personal, era obtenida en la alcaldia municipal del
domicilio del ciudadano/a; su forma era una pequefia libreta en la que constaban datos
relativos a la persona.

El documento mencionado carecia de mecanismos de verificacion y control de
datos que proporcionaba la persona que la solicitaba; asi como de seguridad fisica en el
documento, lo que hizo que se convirtiera en un documento poco confiable, y que no
garantizaba la identidad de los ciudadanos/as. Fue regulada por la Ley de la Cédula de
Identidad Personal creada el 8 de diciembre de 1959 y tuvo su vigencia hasta el 31 de
octubre de dos mil dos.

4. El carnet de minoridad, era extendido a los mayores de 10 afios y los que no
hayan cumplido los 18 y tenia una vigencia de dos afios contados a partir de la fecha de
su expedicion y es extendido por el Alcalde Municipal del lugar de la residencia del
menor a peticion de éste, de su representante legal o de cualquier otro pariente cercano, la
extension de este documento no es obligatoria y es regulado por la Ley de Identificacion

Personal creada por decreto legislativo niumero 589, de fecha 11 de febrero de 1981.
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Con la firma de los acuerdos de paz el 16 de enero de 1992, el Estado
Salvadorefio tuvo la obligacion de hacer que las personas naturales se encontraran
identificadas y registradas fehacientemente. Por lo tanto fue necesario crear una
institucion de alto impacto social que mediante la prestacion de sus servicios reforzaria
los procesos electorales y a ademas garantizara la seguridad juridica.

Por lo antes expresado, el Estado Salvadorefio acordd mediante el decreto
legislativo numero: 488 de fecha 27 de octubre de 1995, la creacion del Registro
Nacional de las Personas Naturales y del Documento Unico de Identidad (DUI), el cual

sustituyo plenamente la cedula de identidad personal.

Ademas por disposicién legal el DUI sustituyé al carné electoral emitido por el

Tribunal Supremo Electoral.

La emision del DUI, por primera vez es gratuito y se otorga a las personas
mayores de 18 afios. Es obligatorio para todas las personas naturales y salvadorefias
mayores de edad, a partir del uno de noviembre de dos mil dos. Tiene una vigencia de 8
afios a partir de su emisién, contando con un nimero de identidad en que en ningun caso

podra modificarse ni reasignarse.

5. El Documento Unico de Identidad, DUI fue creado como instrumento de
trascendental importancia en el contexto de seguridad nacional, especialmente referida a
la seguridad ciudadana y juridica, y esta regido por la Ley Especial Reguladora de la

Emision del Documento Unico de Identidad.
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Dicho cuerpo normativo expresa en el Art. 4 “El Documento Unico de Identidad,
sera de uso obligatorio en todo el territorio nacional, para todo salvadorefio mayor de

edad, desde el uno de noviembre de dos mil dos”.

6. El pasaporte, es un documento de viaje aceptado internacionalmente y
constituye en el extranjero uno de los medios de prueba de la nacionalidad e identidad de
las personas salvadorefias, en él se incluyen numerosos datos, los cuales son: nombre
completo del titular, nacionalidad, sexo, nimero de pasaporte, lugar de nacimiento, fecha

y fotografia.

El documento mencionado, fue creado por la Ley de Expedicion y Revalidacion
de Pasaporte y Autorizaciones de entrada a la Republica en el afio de 1944, el cual se

reformo por decreto legislativo numero 1020 de fecha 10 de marzo de 1982.

A través de la historia del pais, se conoce que las alcaldias de los diferentes
municipios siguen siendo las responsables de la identificacion de los salvadorefios/as, ya
que dicha institucion a través del Registro Civil denominado hoy en dia Registro del
Estado Familiar, se encarga de inscribir los diferentes hechos o actos inscribibles, lldmese
nacimiento, matrimonios, divorcios, defunciones y los deméas hechos o actos juridicos

que determine la ley.

Junto a los Registros del Estado Familiar de las diferentes municipalidades, el
Registro Nacional de las Personas Naturales (RNPN), es otra institucion creada en
diciembre de 1995, con el fin de modernizar la forma de registrar los hechos y actos

juridicos relativos al estado familiar de las personas; y proporcionar un Documento Unico
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de Identidad que las identifique de forma fehaciente para los actos publicos o privados

que lo requieran.

En el desarrollo histérico normativo salvadorefio, la identidad como derecho
expresamente, aparece en los textos a partir de la Constitucién de la Republica de El
Salvador de 1983. El Art. 36 inciso tercero de dicha Constitucion establece: “Toda
persona tiene derecho a un nombre que la identifique. La ley secundaria regulara esta
materia. La ley determinard asi mismo la forma de investigar y establecer la

paternidad”.

De lo expresado se deduce que el nombre, es un atributo de toda persona natural y

un medio de individualizacion e identificacion y debe ser protegido por el Estado.

A raiz de este precepto constitucional surge la necesidad de crear un estatuto
legal, que establezca una normativa que se adapte no solo a la costumbre, sino a los
principios universales de derechos humanos que deben regir esta materia, razon por la
cual nace la Ley del Nombre de la Persona Natural creada por decreto legislativo nimero
450 de fecha 22 de febrero de 1990, la que tiene por objeto regular el nombre de la
persona natural en cuanto a su formacién, adquisicién, elementos, cambios, uso y

proteccion.

Después del surgimiento de la Ley del Nombre de la Persona Natural, los
esfuerzos por alcanzar una normativa que satisficiera las necesidades de regulacion
continuaron, culminando con la creacion del Cédigo de Familia, por decreto legislativo
numero: 677 de fecha 20 de octubre de 1993, que entr6 en vigencia el 1 de octubre de

1994. Dicho codigo en su Art. 351 expresaba que: “Todo menor tiene derecho desde su

17



nacimiento al nombre, nacionalidad, representacion legal y relaciones familiares y a
gozar de un sistema de identificacion que asegure su verdadera filiacion paterna y

’

materna’”.

Con la vigencia del Cddigo de Familia, los Registros Civiles se denominaron

Registros del Estado Familiar.

Dicho cuerpo normativo regula ademas los hechos y actos constitutivos,
modificativos o extintivos de inscripcion, con el propésito de lograr una mayor eficiencia
tanto en la inscripcion de los diversos estados familiares de la persona, como en la

consignacion de la informacion que en dicho registro se asienten.

A raiz de la regulacion referida al estado familiar en el Codigo de Familia, no fue
suficiente para regular toda la problematica referente al derecho a la identidad,
consecuencia de ello, surge la Ley Transitoria del Registro del Estado Familiar y de Otros
Regimenes Patrimoniales del Matrimonio, mediante decreto numero: 496 de fecha 9 de
noviembre de 1995, la cual entré en vigencia el 8 de diciembre de 1995, estableciendo un
régimen para registrar, conservar y facilitar la localizacion y consulta de la informacidn
sobre hechos y actos juridicos constitutivos, modificativos o extintivos del estado familiar

de las personas naturales y los regimenes patrimoniales del matrimonio.

Recientemente el Estado Salvadorefio, creo la Ley de Proteccidn Integral de la
Nifiez y la Adolescencia, por decreto legislativo nimero 839, regulando en su Art. 73
que: “Las nifias, nifios y Adolescentes tienen derecho a la identidad y a los elementos que

la constituyen, especialmente al nombre, la nacionalidad, a su relacion paterna y
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materna filiales y a la obtencion de documentos publicos de identidad, de conformidad

conlaley”.

Pese a todas las normas legales creadas para regular y dar seguridad juridica a la
persona natural con relacion a su derecho de identidad, existen hoy en dia, numerosos
problemas que con la normativa legal existente no satisfacen las necesidades de las

personas para solventar los problemas de identidad.

Las condiciones socioecondmicas y politicas, la regulacion legal dispersa junto a
la ausencia de unificacion de criterios jurisprudenciales son algunos de los factores que

inciden para que el pais tenga una poblacion considerable con problemas de sub-registros.

Por causas de la guerra civil que vivid nuestro pais desde el afio 1980 hasta el afio
1992, durante el cual se produjo la destruccidn de los registros, particularmente en ciertas
regiones del pais, provocd el extravio de libros y por consiguiente la pérdida de

inscripciones de nacimientos de la poblacion inscritas en los mismos.

Aunado a los hechos descritos en el parrafo anterior, este hecho ocasion6 que a
miles de mujeres, hombres, nifios, nifias y adolescentes, se les impidid ejercer sus
derechos con libertad y seguridad, entre los cuales tenemos por ejemplo: inscribir a sus

hijos e hijas, y obtener sus documentos de identidad personal.

El fendbmeno de la migracién hacia los Estados Unidos de Norteamérica
intensificada durante la dltima década, ha generado que muchas personas se encuentren

sin su respectivo registro.
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En algunos casos, lo que ha ocurrido, es por ejemplo: que el padre y/o madre
dejaban a sus hijas e hijos al cuidado de sus familiares sin haberlos inscritos en el registro
del estado familiar. Razon por la cual se les hizo dificil la inscripcion de los hijos/as por

el procedimiento y los requisitos establecidos por la ley.

Asi encontramos, nifios, nifias y adolescentes que fueron inscritos por sus abuelos,
abuelas u otros parientes cercanos y al momento de realizar tramites legales o migratorios
se han enfrentado a problemas de identidad que obstaculizan, en algunos casos, la

reunificacion familiar.

1.2 DEFINICION O PLANTEAMIENTO

El derecho a la identidad no ha sido ajeno a las influencias y afecciones
producidas por los diversos factores socioecondmicos, politicos e institucionales del

devenir historico del pais.

Dichos factores generan problemas para las personas naturales en el ejercicio de

su derecho a la identidad. Entre estos factores se pueden mencionar:

1. Factores institucionales en la rama administrativa se describen: a) la asignacion
de recursos limitados que ocasionan en la mayoria de los casos, que el registro posea un
sistema ineficaz e ineficiente; b) la falta de capacitacion y orientacién sobre los
procedimientos a seguir que les faciliten a los registradores y registradoras del estado

familiar, de resolver cualquier tipo de problema que se les presente.
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2. La falta de supervision y monitoreo pertinente en el &mbito local por parte de
alguna instancia nacional y dedicada a estos fines amenaza con garantizar la captacion de
informacion vital.

3. Formalidades y requisitos establecidos en la ley influye en la no inscripcién de
las personas. Ejemplo de ello son los partos que ocurren en casa y sin asistencia de una
persona autorizada, por lo que se solicitan dos testigos que sepan leer y escribir.
Dificultando muchas veces, reunir este requisito dadas las condiciones de analfabetismo
en las zonas rurales.

El asentamiento de una persona, cuando no ha sido inscrita en el plazo de siete
afios que establece la ley?, puede hacerse por medio de diligencias de establecimiento
subsidiario de nacimiento, mediante la representacion de la Procuraduria General de la

Republica en el juzgado de familia correspondiente.

Dada la demanda que la Procuraduria General de la Republica tiene, las
diligencias judiciales que se promueven por dicha institucién, demoran mucho mas
tiempo por lo que el ciudadano/a tendrd que realizar multiples visitas incurriendo en
gastos de transporte y otros que también se suman a los deprimidos recursos econdémicos

que poseen.

4. El factor econémico se convierte en muchos casos en un obstaculo, ya que en
su mayoria, los ingresos de las personas involucradas son tan bajos que limitan atender
dicha necesidad.

5. El pago de tasas municipales; transporte por la lejania entre las comunidades

donde viven y la municipalidad, son otros de los factores que limitan a que algunas

3 Articulo 16 y 28 de la Ley Transitoria del Registro Familiar y otros Regimenes Patrimoniales del Matrimonio.
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personas no puedan realizar el procedimiento de inscripcion de partidas de nacimientos
por via administrativa.
Se requiere disponer de mayores recursos para realizar el asentamiento de partidas

de nacimientos por la via judicial no contenciosa y/o subsidiaria.

Cuando la persona no se inscribe en el Registro del Estado Familiar, se genera un
obstaculo en el ejercicio del derecho a la identificacion, como lo es tener un nombre,

nacionalidad, filiacidn materna o paterna, entre otros derechos.

Similar situacion sucede, con el hecho de no tener acceso a un trabajo formal, no
poder realizar tramites legales para el reconocimiento de hijos/as, gestiones de
compraventa, aceptacion de herencia, contraer matrimonios y obtener pasaporte para

viajar, entre otros.

La falta de dicha documentacién les vuelve vulnerable a sufrir atropellos de
ciertas autoridades tanto publicas como privadas. Es necesario contar con una partida de

nacimiento para obtener documentos de identificacion personal.

Pero ademas la emision de dichos documentos, se obstaculiza por contener las
partidas de nacimientos inconsistencias juridicas, que no hacen posible que una persona

natural no tenga identificacidn, entre ellos se describen:

1. Los errores u omisiones producidos en los asentamientos por los Registros del
Estado Familiar en cuanto al nombre propio o apellidos del inscrito, asi como nombres de

los padres, fechas de nacimientos, entre otros.
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2. Partidas de nacimientos asentadas tomando como base diligencias de estado
familiar subsidiario de hijo/a promovidas ante notario, cuando dichas partidas no retnen
los requisitos legales.

3. Partidas de nacimientos que presentan problemas de adecuacion de nombres es
cuando la persona fue inscrita antes de la vigencia de la Ley del Nombre de la Persona
Natural, teniendo tres nombres como su nombre propio o asentdndose como primer
apellido el de la madre y como segundo apellido el del padre, este ultimo caso opera
previo al reconocimiento del padre al haber suministrado los datos.

4. Falsedades de partidas de nacimientos (ideoldgicas o materiales), este caso
opera cuando las partidas de nacimientos fueron alteradas en su contenido por terceras
personas, cambiando datos a la informacion registral o extendiendo partidas de
nacimiento con datos o informacién que no corresponde a la persona natural.

5. La duplicidad o multiplicidad de partidas de nacimientos, este ultimo caso,
opera cuando el ciudadano/a posee dos 0 mas inscripciones de partidas de nacimientos en
diferentes Registros del Estado Familiar o en un solo Registro de las Alcaldias
Municipales del pais.

Dicha situacion se ha generado, porque algunas personas han repuesto sus
partidas de nacimientos, amparadas en la Ley de Reposicion de Libros y Partidas del
Registro Civil. De acuerdo a esta ley, las partidas de nacimientos eran repuestas por
medio de antecedentes o documentos publicos (cedula de identidad o carné electoral)

expedidos anteriormente.

Posteriormente, para reponer las partidas de nacimientos surgié el decreto

legislativo 205, creado para inscribir a todas las personas indocumentadas, de las
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municipalidades del pais que fueron destruidas, quemadas por el conflicto armado o
fendbmenos naturales. EI mencionado decreto establecia que se inscribiria la partida de
nacimiento por medio de declaracion jurada por parte del interesado/a o un
representante legal cuando se trataba de una persona que no habia alcanzado la

mayoria de edad.

Hoy en dia, una de las formas de reponer la partida de nacimiento es a traves de
los medios electronicos, ampliando los medios de reposicion de dichas partidas, tal como
lo establece el Art. 574 de la Ley Transitoria del Registro del Estado Familiar y de Otros

Regimenes Patrimoniales del Matrimonio.

6. La inobservancia de los Arts. 7 y 15 de la Ley del Nombre de la Persona
Natural.

Dichas inobservancias se refieren a las personas que fueron inscritas a partir del 3
de agosto de 1990. Estas personas fueron asentadas con 3 nombres, que constituian su
nombre propio. Dichos asentamientos no son acordes a lo que establece el Art. 7 de dicha
ley el que dispone: “el nombre propio se formara de una o dos palabras como madximo”,
por lo que se tendrd que rectificar dicha partida por contener un error al haber

inobservado dicha disposicion legal.

“La reposicion total o parcial de Libros destruidos o desaparecidos por cualquier causa, o de partidas o inscripciones no legibles, se hara con base en los
siguientes documentos: Certificaciones o fotocopias certificadas por notario de inscripciones o de partidas; testimonios de escrituras en las que se hayan
protocolizado las partidas o inscripciones o de instrumentos publicos de identidad personales en los que aquéllas se hayan relacionado; certificaciones
notariales de fotocopia o de copias debidamente confrontadas, o certificaciones de partidas o inscripciones razonadas en autos, agregadas en juicios u
otras diligencias, expedidas por funcionario judicial administrativo; certificaciones de sentencias definitivas ejecutoriadas, pronunciadas en juicios de
estado familiar; certificaciones de partidas o inscripciones de los registros que llevan los Agentes Diplomaticos o Consulares; certificaciones de pelicula,
microfilms u otros medios técnicos que emplean las Municipalidades, el Registro Nacional de las Personas Naturales y el Tribunal Supremo Electoral, en
donde conste en forma fehaciente, las partidas o inscripciones que se pretendan reponer.

A falta de los anteriores documentos, se podra hacer la reposicion en base a la certificacion expedida por el Director General de Estadistica y Censos o
Jefe del Departamento respectivo, de datos que aparezcan en los archivos de esa Direccion General, o certificaciones de las Actas de Bautismos, de la
Iglesia respectiva, donde consten en forma fehaciente los datos necesarios para su reposicién.

Las partidas de matrimonio, ademas podran reponerse con certificaciones de actas matrimoniales o testimonios de los respectivos instrumentos de
matrimonio.

Las partidas de divorcio, ademéas podran reponerse con certificaciones de sentencias definitivas ejecutoriadas pronunciadas en los respectivos juicios.

Las partidas de defuncion, también podrén reponerse con certificaciones de los archivos, expedidos por los administradores de cementerios o Alcaldias
Municipales, siempre que conste en los mismos los datos de asiento de las partidas en su época oportuna.
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En relacion al Art. 15 de la Ley del Nombre de la Persona Natural, los nifios y
nifias nacidos con la vigencia de esta normativa, cuando no fueren reconocidos por el
padre, llevaran los dos apellidos de la madre y cuando la madre solo tiene un apellido, el
Registrador/a del Estado Familiar le asignara uno de uso comun si la madre no se lo
asignare, escogiéndolo dentro de los ascendientes mas proximos. En estos casos lo que
sucedié fue que los registradores/as de los Registros del Estado Familiar realizaban
muchas veces asientos asignando al nifio/a un apellido, omitiendo lo establecido en dicha

disposicion legal.

7. Filiacion paterna de conformidad al Art. 143° del Cédigo de Familia. Esta
circunstancia opera cuando los nifios/as nacidos con la vigencia de la Ley del Nombre de
la Persona Natural en la partida de nacimiento aparece el nombre del padre y un tercero
haya suministrado los datos, para dar certeza de la filiacién paterna se requiere que la
persona presente la partida de matrimonio de los padres para que opere la presuncion de
paternidad de conformidad al Art. 141 del Cdodigo de Familia y el Art. 14 de la Ley del
Nombre de la Persona Natural.

Por estas y otras razones no menos importantes, es imperante la necesidad de
realizar un estudio sobre la problematica actual que genera la vulnerabilidad del derecho
a la identidad en relacion a la identificacion de los ciudadanos y ciudadanas que han sido

asentados en los Registros del Estado Familiar de las ciudades de San Miguel y Usulutan.

5 “El padre puede reconocer voluntariamente al hijo: 10) En la partida de nacimiento del hijo, al suministrar los datos para su inscripcion en calidad de
padre. En la partida se hara constar el nombre y demés datos de identidad de éste, quien debera firmarla si supiere o pudiere; 20) En la escritura ptblica
de matrimonio o en el acta otorgada ante los oficios de los Gobernadores Politicos Departamentales, Procurador General de la RepUblica y Alcaldes
Municipales”
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Asi mismo, se identificaran los problemas mas frecuentes relacionados con el
derecho a la identidad, con el fin de proponer las posibles soluciones de la situacién

existente.

El presente estudio se convertird en una herramienta de conocimiento y consulta
que facilitard a los agentes institucionales e individuales inmersos en resolver la

problematica del derecho a la identidad en la sociedad salvadorefia.
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1 GENERALES
1.3.1.1. Determinar los alcances y limitaciones de la normativa nacional e
internacional que regula el derecho a la identidad, de las personas inscritas en los
Registros del Estado Familiar de las ciudades de San Miguel y Usulutan, en relacién a su

identificacion.

1.3.2. ESPECIFICOS

1.3.2.1. Diagnosticar los problemas frecuentes relativos al derecho a la identidad
en relacion a la concrecion documental, de las personas inscritas en los Registros del

Estado Familiar en las ciudades de Usulutan y San Miguel.

1.3.2.2. ldentificar causas y consecuencias de los problemas frecuentes en las
personas inscritas en los Registros del Estado Familiar en las ciudades de Usulutdn y San

Miguel en relacién al derecho a la identidad.

1.3.2.3. Evaluar los alcances y limitaciones de la normativa nacional e

internacional con perspectiva de derechos humanos.
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1.4. JUSTIFICACION

Desde el momento mismo de la concepcidn de la persona humana, se adquiere el
derecho a la identidad, asi como las caracteristicas cuantitativas y cualitativas que
permiten saber que cada persona es una e indivisible, dentro de la generalidad.

Parte de ese derecho es tener un nombre, una nacionalidad y una filiacion, como
consecuencia de ello una identificacion.

Por tales razones la identificacion como prueba de la identidad estatica de la
persona, surge juridicamente con el asentamiento de la partida de nacimiento que el
Estado a través de sus municipios esta obligado a garantizar.

La existencia de una persona sin un adecuado sistema de identificacion, le
ocasionara a si misma y a la sociedad un conjunto de problemas y limitaciones legales
para el goce de otros derechos fundamentales inherentes a la persona humana. Asi por
ejemplo, en el caso de los nifios y nifias, segun datos del Instituto Interamericano de la
Nifiez, y de la UNICEF, sefialan que un 9.8 por ciento de nifios/nifias en El Salvador, no
cuentan con partida de nacimiento.

La préactica cotidiana ha demostrado, en muchos casos, que son las madres o
abuelas, quienes cumplen con el deber de aviso de un hecho de nacimiento, ocasionando
en algunos casos el establecimiento de la filiacion paterna en las partidas de nacimientos
sin los requisitos que exige la ley.

Ocurren otras irregularidades como los asientos multiples de una misma persona,
lo que también genera otro tipo de problemas, como los cambios de filiacion materna o

paterna y usurpacion del nombre, que también es un ambito de interés social y legal.
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Existen personas que desconociendo que tienen mas de un asiento, sea porque
fueron asentados en otros municipios y por personas diferentes, o por que hayan ocurrido
conflictos familiares y han utilizado una partida de nacimiento que para la ley constituye
una segunda partida de nacimiento y al momento de asistir a una sede judicial el
juzgador/a tendrd que resolver sobre las condiciones en que se dieron los hechos y
cancelar uno de los asientos de conformidad con el Art. 138 del Codigo de Familia.

Existen leyes dispersas, que regulan la forma de resolver los problemas y
circunstancias que ocurren con la identificacion de una persona. No obstante, en la
mayoria de casos, las instituciones administrativas asi como en algunas sedes judiciales
existe inobservancia de normativa al momento de resolver cada caso en concreto.

De lo antes expuesto, se considera que el tema en estudio, posee gran importancia
desde los puntos de vista académico, social, legal y doctrinario, pues como ya se apuntd
es un fendbmeno en creciente evolucion, y que vendra a dar un aporte a la comunidad
juridica para enriquecer conocimientos y solventar los problemas que se presentan en

relacion al ejercicio del derecho a la identidad.
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1.5 HIPOTESIS Y VARIABLES

1.5.1. HIPOTESIS DE TRABAJO

La legislacion dispersa y la ausencia unificada de criterios jurisprudenciales que
regulan el derecho a la identidad, son factores que inciden para que las personas tengan

problemas de identificacion y de sub-registros.

1.5.2. HIPOTESIS NULA

La legislacién dispersa y la ausencia unificada de criterios jurisprudenciales que
regulan el derecho a la identidad, no son factores que inciden para que las personas

tengan problemas de identificacion y de sub-registros.
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OPERACIONALIZACION

DE LAS VARIABLES
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Variables

Definicién conceptual

Definicion operacional

Indicadores

Variable independiente:

Normativa del derecho a la
identidad.

Conjunto de reglas u
ordenacion del
comportamiento humano
relativo al derecho a la
identidad de las personas,
dictado por autoridad
competente con un criterio de
valor y cuyo incumplimiento
lleva a la sancion.

Conjunto de normas
juridicas que regulan el
derecho a identidad.

Constitucion de la Republica.

e Convencion sobre los Derechos del
Nifo.
Caodigo de Familia.

Ley del Nombre de la Persona
Natural.
e Ley Transitoria del Registro del

Estado Familiar y los Regimenes
Patrimoniales del Matrimonio.

Variable dependiente:

Problematica del derecho a
la identidad de los
salvadorefios y
salvadorenfas.

Determinada situacion o
asunto que requiere de una
solucion. A nivel social se

trata de algun asunto particular
que en el momento que se
solucione aportara beneficios a
la sociedad.

Situacion particular que
impide el ejercicio del
derecho a la identidad de

los ciudadanos/as del pais.

e Establecimientos  Subsidiarios del
Estado Familiar de Hijo/a.

e Rectificaciones de Partidas de
Nacimientos, en cuanto al nombre propio

o apellidos del inscrito, asi como
nombres de los padres, fecha de
nacimiento.

e Adecuacion de Nombres.

o Falsedades de Partidas de Nacimientos
(Ideolégicas o Materiales).

e Duplicidades o multiplicidades de
partidas, cuando el ciudadano ha repuesto
ya sea por el decreto doscientos cinco,
por la Ley de Reposicién de Libro y
Partidas del Registro Civil, y todas las
formas del Art. 57 de la Ley Transitoria
del Registro del Estado Familiar y de
Otros Regimenes Patrimoniales.

e Inobservancia de los Arts. 7y 15 de la
Ley del Nombre de la Persona Natural.

e Filiacion Paterna de conformidad al
Art. 143 Cddigo de Familia.
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1.6 DELIMITACION DEL ESTUDIO

Esta investigacion establecerd la coherencia con la normativa vigente que regula
el derecho a la identidad y la realidad social de los salvadorefios/as que han sido inscritos

en los Registros del Estado Familiar de las ciudades de San Miguel y Usulutan.

No obstante, que la problematica legal afecta el ejercicio del derecho a la
identidad de los salvadorefios/as en el pais, este estudio estard enfocado en las ciudades
de San Miguel y Usulutan por tener una poblacion significativa con problemas de

identidad.

Por razones de las mualtiples responsabilidades profesionales y familiares de los
miembros que conforman el equipo investigador, resulta imposible dedicar mayores
esfuerzos fisicos y econémicos lo que permite delimitar el estudio a dos ciudades de la
zona oriental por considerarlas estratégicas y accesibles al lugar del domicilio de los

investigadores.

La investigacion estara sustentada en las disposiciones constitucionales
internacionales y nacionales referentes al derecho a la identidad, asi también en

jurisprudencia, teorias y doctrinas pertinentes.

La ejecucion de la presente investigacion se realizo a partir de junio a octubre del
dos mil once; fechas estipuladas en el calendario académico de la Unidad de Post-grado

de maestria en derecho de familia de la Universidad Gerardo Barrios.
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CAPITULO 2

MARCO TEORICO

2.1 DERECHO A LA IDENTIDAD: CONCEPTO Y ELEMENTOS QUE LA

CONSTITUYEN.

Todo ser humano posee el derecho a la identidad como algo inherente a su propia
condicion, por tratarse de un sujeto Unico, irrepetible e historico.

Conocer sobre sus origenes y la procedencia de la identidad, es una aspiracion
connatural del ser humano, que incluyendo lo biolégico, lo trasciende. Esto nos remite a
preguntarnos ¢quién soy yo y por qué?, dando lugar a una historizacion subjetiva que
nunca deja de desplegarse, permitiendo revivir el pasado, pensar el presente y proyectar
el futuro.

Asi la memoria como reconstruccion insoslayable del pasado, y la identidad como
posibilidad de proyeccion de lo que uno fue a lo que uno quiere ser, es esencial y
constitutiva de la subjetividad, y de la vida vivida con dignidad y libertad.

Segun el diccionario de Guillermo Cabanellas de Torres, la identidad es: “el
hecho comprobado de ser una persona, constituyendo la determinacion de la
personalidad individual a los efectos de relaciones juridicas ”®.

El mencionado autor define la identificacion como el reconocimiento y
comprobacion de que una persona es la misma que se supone o se busca.

El derecho de la identidad se proyecta con los tres elementos que la constituyen como

son: el nombre, la nacionalidad y la filiacién.

6 Cabanellas de Torres, Guillermo, “Diccionario Juridico Elemental”, Editorial Heliasta S.R.L., 11° Edicion, 1993.
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2.1.1 EL NOMBRE.

La palabra nombre proviene del latin “"nomen”” y este del indoeuropeo “"nomn””
de ahi las palabras nombrar, pronombre nomina, anénimo y epénimo.

Tal como lo expresa Adolfo Pliner, el nombre “es el elemento caracteristicamente
individual de la designacion’”.

El nombre es la base de la individualizacion del sujeto, a quién le es “impuesto”,
en circunstancias ordinarias, inmediatamente después de nacer. De ahi que los ingleses lo
llaman “"given name™”, es decir el “"nombre dado™” ideas que también recogen las
expresiones “"nombre de pila”” 0 “"de bautismo”” y se opone al ““family name”” o nombre
de familia que no le es dado al nacido, sino que le corresponde por derecho.

El nombre es también el elemento ““propio”” de la identidad de la persona, libre
de toda vinculacién o atadura preestablecida, pues la palabra que constituira este signo
distintivo sera elegida, sin tomar en cuenta ningun antecedente, por quién tiene de
imponerlo al recién nacido.

En términos generales, en la eleccion del nombre prima el principio de la
libertad®. Sin embargo, existen excepciones a esta regla, tal como lo establece el Art. 11
de la Ley del Nombre de la Persona Natural, que en adelante se denominara LNPN, el
que se refiere a que la asignacion del nombre no debe ser lesivo a la dignidad humana,
impropio de personas 0 equivoco con respecto al sexo; otra excepcidn es la comprendida
en el Art. 7° de la mencionada ley, en la que establece que el nombre estara formado por

una o dos palabras como méximo, esto significa que la ley restringe la eleccion del

7 Pliner, Adolfo. “El nombre de las Personas”. Buenos Aires: Abeledo — Perrot, 1966, pags. 76 -77.

8 Ibid, pags.76-77.

9 Ley del Nombre de la Persona Natural, Recopilacion de legislacion nacional e internacional sobre derechos de la nifiez y adolescencia. edicion
actualizada. Comisién Coordinadora del Sector de Justicia (UTE) 22.edicion— San Salvador, El Salvador 2009.
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nombre en cuanto al nimero de palabras en su formacion, no pudiendo la persona elegir
maés de dos palabras.

Guillermo Cabanellas de Torres, explica que: “el nombre de las personas
constituye la palabra o vocablo que se da a un individuo con el fin de identificarla y
distinguirla de los demas "1°.

Para este autor en relacion con las personas, el nombre se puede entender de tres
maneras:

a. Como nombre de pila o particular (Héctor, Maria, Gerardo).
b. Como apellido (Torres, Fernandez).
c. Como nombre y apellido a la vez.

La Constitucidn de la Republica de El Salvador de 1983, plantea en su Art. 36
inciso tercero que "toda persona tiene derecho a tener un nombre que la identifique, la
ley secundaria regulard esta materia”.

La Ley del Nombre de la Persona Natural regula todo lo relativo sobre el uso de

nombre y apellido.

Otras leyes como el Cédigo de Familia y la Ley Transitoria del Registro del
Estado Familiar y de los Regimenes Patrimoniales del Matrimonio complementan las

regulaciones en referencia al nombre y apellidos de las personas.

Segun Guillermo Cabanellas de Torres't, el nombre tiene ciertos caracteres y
elementos, los cuales se mencionan a continuacion:

a. Obligatorio, en relacidn a que se tiene y se usa.

10 Op cit, pag. 25.
11 Op cit, pag.1.
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b. Inmutable, porque no cambia por efectos de la voluntad privada, a no ser en
casos muy especiales que la ley lo permita, como por ejemplo en el caso de la adopcion.

c. Indisponible, no se puede comercializar, ni regalar, ni donar.

d. Imprescriptible, porque no se pierde con el transcurso del tiempo.

e. Esextra patrimonial, no susceptible de valoracion econémica.

f. El nombre es inherente a la persona, pues esta nace, vive y muere con su
propio nombre.

g. Es un derecho absoluto, erga omnes oponible a todos, imponiendo la
obligacion a los demés de abstenerse de usar indebidamente el nombre de otra persona.

Dentro de los elementos esenciales del nombre de las personas naturales se

pueden mencionar:

1) El nombre patronimico, que es el apellido de familia, sirviendo para designar
a todas las personas de una familia.
2) El nombre de pila o nombre individual, constituye esa palabra que va a

diferenciar e identificar entre si a los portadores del mismo apellido.

2.1.2. LA NACIONALIDAD.

El concepto de nacionalidad, esta intimamente relacionado con el de nacién, es
decir la identidad con un conglomerado social, que se identifica por diferentes
caracteristicas comunes. Por ello, es que al revisar la historia se encuentra con frecuencia
el término nacionalidad vinculado con la evolucion misma de la nacion (vinculo natural)

y la consolidacion del Estado como ente juridico (vinculo juridico y politico).
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La nacionalidad es un vinculo que une a una persona a un Estado particular, la
cual determina su pertenencia a dicho Estado, por lo que le da derecho a reclamar la
proteccion del mismo, y que la somete a las obligaciones impuestas por las leyes de ese
Estado. Por ello la nacionalidad ha de considerarse siempre desde el punto de vista

politico de la conexién de los individuos con un Estado determinado.

En el curso de su existencia el individuo, que desea pertenecer a otro Estado,

puede cambiar de nacionalidad mediante el cumplimiento de ciertas condiciones.

En otros tiempos, se consideraba que el vinculo establecido por la nacionalidad
era perpetuo; pero actualmente, todos los paises admiten la posibilidad de romperlo. Por
estas razones, en la Declaracion Universal de Derechos del Hombre" de 1948 de las
Naciones Unidas, en su articulo 15. 1, regula: "Toda persona tiene derecho a una
nacionalidad; y en el punto 2 establece: "A nadie se priva arbitrariamente de su

nacionalidad ni del derecho a cambiar de nacionalidad”. 2

En El Salvador existen dos modalidades de conceder la nacionalidad: la
nacionalidad de origen y la naturalizacion o adquirida, ambas establecen un nexo politico

y juridico con el Estado.

2.1.2.1. LANACIONALIDAD DE ORIGEN.

La nacionalidad de origen, es conocida también como nacionalidad natural, y se
refiere a los vinculos con la patria, los cuales se determinan por:

a) El simple derecho natural de nacer en un pais determinado, en donde se

encuentra el territorio que lo vio nacer, en el cual se basa el derecho al suelo; y

12 Declaracion Universal de Derechos del Hombre de 1948 Naciones Unidas
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b) Por el vinculo de sangre, que se trasmite por la madre, padre o ambos a los
hijos, derecho que es calificado como de opcion, es decir, si los padres no se la transmiten
en el periodo establecido por la ley posterior a la fecha de nacimiento de su hijo, este
ultimo podré optar por la nacionalidad de su padre o madre, cuando sea mayor de edad,
haciendo uso del derecho de opcién?®3.

Con lo antes expuesto, se atribuye la calidad de nacionalidad de origen, a todas
aquellas personas que tienen un nexo juridico-politico con el Estado obedeciendo a los
sistemas del jus soli y el jus sanguinis.

Aplicado el jus soli, es decir una persona nacida en El Salvador, con dicho
acontecimiento, le genera el derecho de ser salvadorefio o salvadorefia de origen.
Asimismo el jus sanguinis permite la nacionalizacion de los hijos de padre o madre
salvadorefios nacidos en el extranjero.

Significa que la legislacion salvadorefia retoma ambos sistemas para conceder la
nacionalidad a las personas naturales, las cuales adquieren la nacionalidad de origen, de
acuerdo al Art. 90 Cn, que establece las formas en que se pueden optar por la

nacionalidad salvadorefia de origen.

2.1.2.2. LANACIONALIDAD POR NATURALIZACION O ADQUIRIDA.
Los extranjeros que no puedan optar por la nacionalidad de origen, de acuerdo a
las legislaciones internas de cada Estado, pueden optar por la naturalizaciéon conocida

como nacionalidad adquirida o nacionalidad juridica.

13Derecho de Opcion: derecho a optar entre la nacionalidad de su padre o madre y la salvadorefia, por tener derecho a la doble nacionalidad. Duncker
Biggs, Federico. “Derecho Internacional Privado. Editorial Juridica de Chile. Volumen 9°, Facultad de Derecho de la Universidad de Chile. s/f Pag. 175-
176.
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La naturalizacion doctrinariamente se considera: “como un derecho del extranjero
y por ende un beneficio que otorga el poder publico por medio de una entidad
representante del Organo Ejecutivo”. La doctrina recomienda que no puede ni debe
actuarse para conceder la nacionalidad arbitrariamente, sino apegarse a derecho. Para
ello, deben establecerse requisitos con base a capacidad, residencia prolongada en el pais,
cuya nacionalidad desea adquirir, residencia expresa de la nacionalidad anterior, entre
otras. En el caso de El Salvador, el competente para otorgar dicho beneficio es el

Ministerio de Seguridad Publica y Asistencia Social.

2.1.3 LA FILIACION.

La filiacion proviene etimoldgicamente de la voz latina “‘filius” que equivale a

decir en idioma castellano " hijo .

Asi Rossel Saavedra define a la filiacion como “el vinculo juridico que une a un
hijo con su padre o con su madre y que consiste en la relacion de parentesco establecida
por la ley entre un ascendiente y su inmediato descendiente, 0 sea su descendiente en

primer grado " 14

Jorge Osvaldo Azpiri, lo define como “el vinculo familiar que une a una persona

con el hombre que lo engendrod y con la mujer que lo alumbré ”’1°

14Rossell Saavedra, Enrique,” Manual de Derecho de Familia”. Editorial Juridica de Chile. 198. Santiago, pag.285.
15 Lagomarsino, Carlos A.R., “Enciclopedia de Derecho de Familia. Tomo 11, Editorial Universidad de Buenos Aires. 1992, pag.3 Cl.
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También la filiacion se puede definir como un acto personal que vincula o une a
un nifio o nifia con su madre y padre que genera derechos y obligaciones. Ejemplo:

Carifio, herencia, alimentos, entre otros.

Significa entonces, que el objeto de la filiacidn son las relaciones entre padres e
hijos; por lo que no hay que confundir la filiacién con el parentesco, ya que toda filiacién
implica necesariamente un parentesco, pero no todo parentesco resulta ser filiacion, es
decir que entre filiacion y el parentesco existe una relaciéon de género a especie siendo la

filiacion el género y el parentesco la especie.

Todo ser humano tiene derecho a conocer su procedencia y sus origenes, debido a
que esta es parte de su identidad personal, por ello no existe distincion alguna con
respecto a la filiacion en relacion a sus derechos y deberes, sea que los hijos/as hayan
nacido dentro o fuera del matrimonio, incluyendo los adoptivos, tal como estad amparado
en el Art. 36 inc. 2° Cn. que expresa "No se consignara en las actas del registro civil
ninguna calificacién sobre la naturaleza de la filiacion, ni se expresara en las partidas

de nacimiento el estado civil de los padres”™.

Asi también el Codigo de Familia desarrolla en el Art. 133 el concepto de
filiacion expresando que: “~“es un vinculo existente entre el hijo y sus padres™ . Ese lazo

familiar indica tener aparejados vinculos tanto biolégicos como juridicos.

En base al principio de igualdad la tendencia de la doctrina moderna y de muchas
legislaciones ha sido establecer Unicamente dos clases de filiacion: La filiacion
consanguinea y filiacion adoptiva, eliminando totalmente la discriminacion en relacion al

origen de la filiacion. Asi el Codigo de Familia en su Art. 134 establece que ““la filiacion
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puede ser consanguinea o por adopcién™. En la actualidad, también existe la filiacion
originada por la voluntad procreacional, la que consiste en el acto volitivo de querer ser
padre o madre, sin perjuicios de la existencia de componentes genéticos propios. La
voluntad procreacional sumado al componente genético aportado por la pareja es el

elemento determinante que se debe tener en cuenta al legislar sobre estos temas.

Al regular la filiacion por consanguinidad, la ley se refirié a la union bioldgica
que existe entre los hijos y sus padres y al regular la filiacion por adopcion, el Codigo de
Familia en su Art. 167, establece que el adoptado pasa a formar parte de la familia de los
adoptantes como hijo de estos, ejercitando los mismos derechos como de un hijo

bioldgico.

2.2 NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO A LA IDENTIDAD.

La existencia de una cantidad de derechos de la persona dentro de los
ordenamientos positivos significa, como bien sefiala Fernandez Sessarego, que cada uno
de ellos protege un determinado interés existencial, sin que esto suponga que todos los
derechos de la persona no sean interdependientes en virtud de la inescindible unidad
ontoldgica que representa la persona humana?®,

Para Fernandez Sessarego, la identidad personal “es el comjunto de atributos y
caracteristicas que permiten individualizar a la persona en sociedad. Es todo aquello
que hace que cada cual sea uno mismo y no otro. Esta identidad se despliega en el
tiempo y se forja en el pasado desde el instante mismo de la concepcion donde se hallan
sus raices y sus condicionamientos pero traspasando el presente existencial, se proyecta

al futuro. Es fluida, se crea con el tiempo, es cambiante. Pero ademés la personalidad

16 Fernandez Sessarego, Carlos, “Derecho a la Identidad Personal”, Buenos Aires, Editorial Astrea, afio 1992, pag. 173.
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muestra un aspecto estatico, cuando se esta frente a una persona estamos con una
imagen y un nombre. El sujeto ha sido identificado primariamente. "'/

El patrimonio ideoldgico cultural de la persona lo constituyen sus pensamientos,
opiniones, creencias, comportamientos que se expanden en el mundo de la
intersubjetividad. Este conjunto de caracteristicas y atributos son las que definen la
verdad personal.

Por lo antes dicho, el derecho a la identidad supone la exigencia del derecho a la
propia biografia, que es la situacion juridica subjetiva por la cual el sujeto tiene derecho a
ser fielmente representado en su proyeccion social.

Para Fernandez Sessarego, el derecho a la identidad significa: “"todo interés digno
de tutela que asume la calidad de un derecho de la persona que deriva de su propia
identidad”” aunque el derecho objetivo lo haya acogido como derecho subjetivo tipico.®

Para otros autores como D" Antonio??, el derecho a la identidad “es un presupuesto
de la persona, considerado como bien personal tutelado por el derecho objetivo. Define
entonces al derecho a la identidad como ““el presupuesto que se refiere a sus origenes
como ser humano y a su pertenencia abarcando su nombre, filiacion, nacionalidad,

idioma, costumbres, cultura propia y demas elementos componentes de su propio ser”.

2.3 DIFERENCIA ENTRE IDENTIDAD E IDENTIFICACION.
La identidad es el conjunto de atributos confirmados por un ente que nos permiten
diferenciarnos de forma Gnica entre las demas personas, entre algunos atributos pueden

ser: el nombre, fecha de nacimiento, la firma, la foto de la persona y la huella dactilar.

17 1bid, pag. 173.
18 |dem, pag. 113 y sgtes.
19 D" Antonio, Daniel Hugo ** El Derecho a la identidad y la proteccion juridica del menor”” ED. 165-1297 y ss.
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La identificacion son los medios documentales que sirven a la persona para
acreditar su identidad, como por ejemplo: la partida de nacimiento, el documento Unico
de identidad, el pasaporte, tarjetas bancarias donde aparezcan algunos datos de la persona

que la puedan identificar, entre otras.

Por las razones antes expuestas, la identidad es el género y la identificacién es la

especie.

El problema de la identificacién, no ha merecido de parte de los legisladores y
juristas el mismo interés y cuidado que el de la identificacion criminal, es por ello que no
se ha conseguido tornar obligatoria en todas partes la acreditacion de la identidad
personal por medio del registro de ficha dactiloscépica. Lo ideal seria que todos
estuviesen en condiciones de probar sus cualidades para que se distinguieran los unos de
los otros mediante documentos pertinentes a fin de evitar fraudes o confusiones de

nombres de personas, hoy en dia tan frecuentes en los actos de la vida juridica.

Una de las formas de identificacion mas simples que existe es el nombre,
encontrando su fundamento constitucional en el Art. 36 inciso tercero de la Constitucién,

’

la cual establece “que toda persona tiene derecho a un nombre, que la identifique”.

La identidad y la identificacién son dos palabras cuyos conceptos tienden a
confundirse normalmente, y cabe decir que aungue guardan una relacion muy estrecha no

son lo mismo y que cada una tiene un significado distinto.

La identidad, es mas que el simple hecho de saber quiénes somos y de cOmo nos
distinguimos de entre las demas personas. Aunque para el derecho es necesario conocer
de qué forma se pueden identificar a las personas, es en este punto donde deriva la gran
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importancia de la identificacion, la cual se ve reflejada en los documentos como el
Documento Unico de Identidad, el pasaporte, la licencia de conducir, los cuales nos
permiten ejecutar todos esos actos de la vida diaria y que son garantizados por las leyes

del pais.

Aun con todos estos documentos, no todo se rige como deberia, debido a que seria
necesaria una conformacion de un registro central que concentre toda la informacion de
los salvadorefios/as y asi evitar ciertos inconvenientes como ocurre mayormente con los
matrimonios, divorcios, en los cuales se debe presentar la partida de matrimonio o
divorcio al municipio donde esta asentado a efecto de que realice la respectiva

marginacion.

24 EL DERECHO A LA IDENTIDAD DESDE LA PERSPECTIVA

CONSTITUCIONAL.

Constitucionalmente el derecho a la identidad no se refleja de forma unitaria en el
ordenamiento juridico salvadorefio. Este derecho se encuentra de forma oculta y dispersa.
Es a partir de la Constitucion de la Republica del afio 1983, en su Art. 36 inciso tercero
que se comenzd a hablar de ello, al indicarse: “gue toda persona tiene derecho a un

’

nombre que la identifique.’

Para entender lo planteado traemos a bien recordar que la identidad de la persona
estd compuesta esencialmente por tres elementos: a) el nombre regulado en el Art. 36
Cn.; b) la nacionalidad regulado en el Art. 90 y siguientes de la Cn; y c) la filiacién

regulada en el Art. 36 Cn.
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2.5 DERECHO A LA IDENTIDAD: REGULACION INTERNACIONAL Y
NACIONAL.
2.5.1 REGULACION INTERNACIONAL.

El Derecho a la Identidad es uno de esos derechos que no debe abordarse de modo
desarticulado o aisladamente del resto de los mismos. Esto significa que se debe adscribir
a la llamada teoria de la integralidad de los derechos.

En sentido epistemoldgico, esta idea se traduce en que ninguna norma culmina la
totalidad de su sentido si no se interpreta en el contexto sistémico de todo el cuerpo
heuristico del que forma parte, en el que sobresaldran al fin y al cabo ciertos principios
rectores que ayudan para la interpretacion creativa del derecho. Esto significa que se debe
aplicar en cualquier caso el sentido de las normas que mejor proteja a la persona humana.

Con relacion al derecho a la identidad, los instrumentos internacionales como el
Pacto de los Derechos Civiles y Politicos, Pacto de San José, Declaracion Universal de
Derechos Humanos, Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre y
Convencién Americana de Derechos Humanos, no desarrollan de modo explicito una
norma concreta que se refiera o reconozca tal derecho.

Pero, esto no quiere decir que el derecho a la identidad no esté comprendido tanto
en el sistema universal como en el propio sistema interamericano.

Sin embargo, en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y en el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo aparecen nociones mas explicitas sobre el

derecho a la identidad. Lo establecido en dichas normativas genera dos conceptos uno

46



referente a la identidad individual mientras que otro concepto estd relacionado con la
identidad de los pueblos.

El instrumento internacional de derechos humanos que genera un especial interés
para efecto del estudio en relacion al derecho a la identidad, es sin duda alguna la
Convencion de los Derechos del Nifio; y de forma especial sus Arts.7 y 8.

Dentro de esta normativa cabe destacar el Art.7, que expresa: “1. El nifio sera
inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho desde que nace a su
nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus

padresy a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velardn por la aplicacion de estos derechos de
conformidad con su legislacion nacional y las obligaciones que hayan contraido en
virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando

el nifio resultara de otro modo apatrida.

Asi mismo en los Convenios de Ginebra, no hay referencias al derecho de
identidad, sino sélo a la identificacion, como una de sus manifestaciones.

Al entender que cada ser humano, es Unico e irrepetible, entonces la identidad es
la condicion de la particularidad, de cada ser concreto en el mundo.

El derecho a la identidad es mas complejo, ya que comprende el derecho a la vida
y va més all& de incorporar la "verdad personal” que menciona la jurisprudencia italiana
citada por el Doctor Fernandez Sessarego que la identifica como "un perfil social de la
identidad personal”, esto no es del todo cierto, pues se considera que la nocién de "perfil

social" es insuficiente para designar el caracter sintético que como nucleo de derechos
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representa el tema de la identidad en el sentido de superar la tradicional division entre
naturaleza y cultura.

Otro problema tedrico que plantean los instrumentos internacionales es la
aparente antinomia entre la afirmacion de una cierta naturaleza humana de la cual
podamos desprender un principio de dignidad de la persona humana, que seria el
fundamento del respeto de la identidad individual de cada persona independientemente de
sus diferencias, y el devenir historico de la cultura que por enfrentar el fenémeno del
cambio induce a negar toda nocion estatica y metafisica (como el propio concepto de
naturaleza humana).

En términos generales el derecho a la identidad, protege la vida humana en su
radical realidad que es la propia persona humana, en si Unica, indivisible, individual y
digna. El preambulo de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se refiere a
los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia, y en su articulo
sexto afirma que todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica.

El derecho a la identidad es un derecho complejo, el cual se constituye como un
nucleo en torno que el bien juridico es protegido mediante la vigencia de un conjunto de
derechos relacionados.

Algunos de esos derechos que tienen relacion con el derecho a la identidad
pueden ser: el reconocimiento de persona a todos los seres humanos, pues representa la
superacion del esclavismo y de las estructuras serviles; evidentemente, también la

erradicacion de la esclavitud y de los tratos crueles, inhumanos y degradantes, en tanto
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reducen a los seres humanos a la condicion de "objetos", en franca contradiccidén con su
dignidad inherente.

En relacién al &mbito internacional, el derecho a la personalidad forma parte del
derecho a la identidad, el cual tiene su reconocimiento expreso en la normativa de los
derechos Humanos. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos expresa en su
articulo 6: “Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica”.

Al respecto, Luigi Ferrajoli afirma que: “los derechos de la personalidad les
corresponden a todos los seres humanos, a diferencia de los derechos de ciudadania, que
utilizan solo algunos "%,

Por lo tanto, el derecho a la personalidad es integrante del derecho a la identidad,

consecuentemente le pertenece a todas las personas, con suma independencia de

cualquier connotacidn que esta presente.

2.5.2 REGULACION NACIONAL.

La Constitucion de la Republica de El Salvador, en su Art. 36 Inc. 3° regula que
“toda persona tiene derecho a un nombre, que la identifique, la ley secundaria regulara
esta materia”. Dicho cuerpo legal no expresa en forma clara y precisa que el nombre, la
nacionalidad y la filiacion son los elementos que conforman el derecho a la identidad, sin

embargo implicitamente estan regulados.

20 Ferrajoli, Luigi, “Derechos y Garantias. La Ley del mas débil” 2° Edicion, Trotta, Madrid, 2001, pag. 99.

49



El cddigo civil no establecia la figura del derecho a la identidad, solamente se
limitaba a regular lo pertinente a la filiacion, lo que nos lleva a suponer que al legislador
solo le interes6 regular uno de los elementos de la identidad, dejando al derecho
constitucional lo referente a la nacionalidad y al nombre, este ultimo regulado por la Ley

del Nombre de la Persona Natural.

De igual manera, el Codigo de Familia, regula las relaciones paterno y materno
filiales, es decir la relaciones entre padre, madre e hijos/as, y no reguld la figura del
nombre y de la nacionalidad, que son los elementos que constituyen el derecho a la

identidad.

La Ley del Nombre de la Persona Natural, establece en su cuerpo normativo una
serie de articulos que desarrollan la figura del nombre y apellidos, dandoles un

tratamiento especial.

Dada la importancia del tema en estudio, la Ley Transitoria del Registro del
Estado Familiar y de los Regimenes Patrimoniales del Matrimonio, regula en todo su
articulado el procedimiento de los hechos y actos inscribibles, dichos hechos y actos son

algunas de las formas de probar la identidad y el estado familiar de las personas.

En la actualidad, producto de la evolucion normativa, la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, presenta una nueva vision sobre identidad, al
establecer en el Titulo 111, el derecho al desarrollo en su Capitulo I, que se refiere a la

personalidad, el derecho a la identidad regulado en el Art. 732, separado de lo que se

21Articulo 73. Derecho a la identidad. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la identidad y a los elementos que la constituyen, especialmente
al nombre, la nacionalidad, a su relacién paterna y materna filiales y a la obtencién de documentos pablicos de identidad de conformidad con la Ley.

En ningun caso seréan relacionados en los asientos del Registro del Estado Familiar o en los documentos que éstos expidan, situaciones que indiquen el
origen de la filiacion.

Es obligacién del Estado crear programas para que las instituciones publicas competentes garanticen la identidad de toda nifia, nifio y adolescente.
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debe de sefialar como derecho de identificacion, establecido en el Art. 7422 de dicho

cuerpo legal.

A manera de sintesis del analisis de la normativa que regula el derecho a la
identidad se retoma lo dicho por la autora argentina Marissa Herrera en el sentido que: “el
derecho a la identidad constituye un derecho fundamental con rango constitucional, pues
involucra la dignidad de la persona humana y ademas la propia identidad es central

para cualquier concepcion de la libertad . %3

2.6 MEDIOS DE IDENTIFICACION
Los medios de identificacion constituyen un proceso investigativo, mediante el

cual se reconoce si una persona o cosa es la misma que se supone o se busca. 2*

Se puede decir que el nombre satisface adecuadamente la actividad de
individualizar a una persona de otra, pero el mecanismo o documentacién que lo acredita
no se considera el instrumento técnico apropiado para asegurar la identificacion de este,
es decir para determinar que el portador de un nombre sea el mismo que legalmente ha

recibido o ha llevado antes.

Es decir, que no se puede acreditar fehacientemente que quien porta un nombre es

realmente su titular, o si una persona que aparece hoy con una denominacion es la que

22Articulo 74. Derecho a la identificacién. El nacimiento de una persona debe ser inscrito de forma inmediata y gratuita en el Registro del Estado
Familiar. Es obligacion del Estado garantizar que las personas recién nacidas sean identificadas oportunamente.

El Estado garantizara el derecho a la identificacién mediante el servicio del Registro del Estado Familiar con procedimientos agiles y sencillos para la
inscripcion de los nacimientos, los cuales deberan fundamentarse en las disposiciones de los siguientes articulos.

Asimismo, adoptarad medidas especificas para facilitar la inscripcion de las nifias, nifios y adolescentes que no lo hayan sido oportunamente.

23Herrera, Marisa, “El Derecho a la Identidad en la Adopcion™ Tomo I pag. 76. Editorial Universidad, CN Civ., Sala H, 4/10/96, “G.,T.M ¢/V., G.H”, LL,
1998 D-70.

24 Documento base para la formulacién del anteproyecto de Ley del Nombre de la Persona Natural. P4g. 18
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llevaba el mismo atributo en otro tiempo o en otro lugar, o si es la misma persona la que

aparece usando nombres diferentes.

A través del tiempo se han utilizado sistemas de identificacion de toda indole
empezando por el nombre, el tatuaje, la fotografia identificativa, las marcas particulares,

entre otras.?

El nombre figura entre los sistemas fallidos o incompletos de identificacion
humana. La solucién moderna que al parecer es mas eficaz es el sistema dactiloscépico
(identificacion mediante huella), el cual permite comprobar la identidad de una persona a

lo largo de toda su vida.

De lo anterior se sostiene, que los medios de identificacion documental
tradicionales en la actualidad, que se identifican son: la partida de nacimiento, el carnet
de minoridad, documento Unico de identidad, licencia de conducir y pasaporte, entre

otros.

A) La partida de nacimiento, es un documento con el que se acredita el hecho
del nacimiento de una persona. Para su obtencién habra de acudirse al Registro del
Estado Familiar donde fue inscrito la persona.

B) Carnet de minoridad, es el documento con el cual se identifica a los
adolescentes a partir de los doce hasta los diecisiete afios de edad. Para obtener dicho
documento es necesario acudir al Departamento de Cedula de Identidad y Carnet de

Minoridad de la Alcaldia Municipal de cada municipio.

25 Messineo, Francesco. Manual de derecho civil y comercial, tomo 11, Buenos Aires, pag. 95.
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C) Documento Unico de identidad.?, Se abrevia como DUI el cual es el
documento oficial, suficiente y necesario para identificar fehacientemente a toda persona
natural, salvadorefia, en todo acto publico o privado, tanto dentro del pais, como en el
extranjero, cuando dichos actos surtan efectos en El Salvador, igualmente es el unico
documento utilizado para ejercer el sufragio.

El Documento Unico de Identidad (DUI) sustituyé a la Cédula de Identidad
Personal (CIP) y al Carné Electoral a partir del dia uno de noviembre del afio dos mil
uno, debido a que los documentos de identificacion Gltimamente mencionados no eran

suficientes para generar seguridad juridica a los ciudadanos/as.

D) Licencia de conducir, es una tarjeta de igual dimension que el DUI. Es un
documento que acredita una autorizacion administrativa a su poseedor para la conduccion
de vehiculos por la via publica, documento que en algunos casos sirve como medio de

identificacion.

2.7. DERECHO A LA IDENTIDAD: PROCEDIMIENTOS

ADMINISTRATIVOS.
2.7.1 TIPOS DE INSCRIPCIONES Y PLAZOS

a) Oportuna u ordinaria: Dentro del marco normativo salvadorefio puede

definirse como una inscripcion administrativa oportuna, aquella que se realiza dentro del

26E] DUI, es de uso obligatorio en todo el territorio nacional, para todo salvadorefio mayor de edad, teniendo una vigencia actual de ocho afios, a partir del
mes de su emision.

La emisién y renovacion del DUI, deberd solicitarse en el mes de nacimiento del solicitante. EI Registro Nacional de las Personas Naturales (RNPN), es
la entidad responsable del registro, emision y entrega del DUI.

El DUI es una tarjeta pléstica de 8,5 cm de ancho por 5,5 cm de largo, y en su cara frontal consta la siguiente informacién: nimero Unico de identidad,
fecha de vencimiento, fotografia del titular, nombre y apellidos, tipo de nacionalidad, genero, lugar y fecha de nacimiento, lugar y fecha de expedicién,
firma del titular y firma del Registrador Nacional de las Personas Naturales.

En la parte posterior se encuentra: la direccion residencial, profesion/oficio, estado familiar, nombre del conyuge, tipo de sangre, tipo de tramite, codigo
de zona de votacion y una codificacion especial para lectores laser la cual contiene la misma informacién legible en el documento, asi como también otra
adicional como nombres de los padres, donacion de érganos, etc.

53


http://es.wikipedia.org/wiki/Veh%C3%ADculo

periodo de noventa dias habiles, en que ocurrio el nacimiento, de conformidad al Art. 28
de la Ley Transitoria del Registro del Estado Familiar y de los Regimenes Patrimoniales
del Matrimonio, que en adelante se denominara Ley Transitoria.

El articulo antes mencionado, fue reformado por la Asamblea Legislativa en el
Decreto Legislativo # 241 de fecha 8 de enero de 2010, en el sentido que se amplia el

plazo para las inscripciones de nacimientos de 15 a 90 dias.

b) Tardia u extraordinaria: Inscripcion que se realiza en el periodo
comprendido de los noventa dias habiles siguientes en que ocurri6 el nacimiento hasta los
siete afios.

Para ser inscritas las partidas de nacimientos posterior al plazo ordinario que
establece la ley, el Registrador del Estado Familiar podra por resolucion motivada
efectuar el asentamiento cuando existan causas justificadas acreditadas fehacientemente y
antes de resolver, pedira opinién a la Procuraduria General de la Republica, quien debera
en la mayor brevedad posible dar su opinién sobre la procedencia o improcedencia de la
inscripcion solicitada, dicho procedimiento esta establecido en el Art. 16 inciso 2° de la

Ley Transitoria.

Cuando se ha cumplido el plazo de siete afios si el nifio o nifia no ha sido inscrito
en el Registro del Estado Familiar, se procederd a la inscripcion de la partida de
nacimiento mediante diligencias de establecimiento subsidiario de nacimiento ante un

Juez o ante notario.
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La Ley Transitoria, reconoce en su Art. 64 la existencia de un Juez compete nte
para aquellas inscripciones de indole judicial, que serd el Juez de Familia de la misma

jurisdiccién de los registros en que aquel ocurra.

2.7.2 REQUISITOSPARA LA INSCRIPCION.
a) Documentales:

En el pais, la ley exige que los padres de un recién nacido requieran de al
menos un documento de identidad, cuando son nacionales (DUI, licencia de conducir,
pasaporte) o cuando son extranjeros (tarjeta de residencia). En el caso de no poseer
ningin documento de los mencionados anteriormente el padre o madre podra asentar el
nacimiento de un hijo/a, identificindose por medio de dos testigos que lo conozcan,

exigencia que se ampara en el Art. 32 numeral 5° de la Ley de Notariado.

Las inscripciones de nacimientos se llevaran a cabo presentando la constancia
emitida por el centro hospitalario o persona autorizada que asistié el parto, a ésta
constancia se le conoce popularmente como “plantares” porque en el mismo ademas de
consignar los datos de la madre, fecha y hora del nacimiento y huellas plantares del
recién nacido. En caso de no contar con un documento o constancia de personal médico,

la presencia de dos testigos podra ser suficiente para la inscripcion.

En los casos de parto sin asistencia de persona o institucion autorizada, el
declarante debera demostrar la ocurrencia del nacimiento al Registrador del Estado
Familiar, mediante la declaracidn de dos testigos mayores de dieciocho afios que hubieren

visto al nacido; ademas, deberd presentarse a éste para que se impriman sus huellas
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plantares y el documento en que esto se efectle debera conservarse en el archivo de la

oficina del Registro.

b) Sujetos informantes:

La inscripcion del nacimiento la pueden hacer cualquiera de los progenitores o tal
como la faculta la Ley Transitoria; el pariente mas cercano en caso de ausencia o
incapacidad de los primeros. En defecto de los progenitores o familiar mas cercano, el
Procurador de la Republica estd mandatado por ley a hacerlo de conformidad al Art. 28
de la Ley Transitoria, la que establece a partir del 2° parrafo que “el Procurador General
de la Republica, sera el encargado de informar sobre los nacimientos de nifios o nifias
dentro del plazo de noventa dias, en defecto de todas las personas mencionadas en el
parrafo anterior y debera informar de todos los datos que le fuere posible proporcionar,

debiendo sefialar en todo caso la fecha probable del nacimiento”.

¢) Formacion del nombre:

El Art. 36 inciso tercero de la Constitucion, expresa que “toda persona tiene
derecho a un nombre que la identifique, materia que debe ser regulada por una ley
secundaria-" Dicho atributo es desarrollado por la Ley del Nombre de la Persona Natural
que en adelante se denominara Ley del Nombre, decretada en el pais el 17 de abril de
1990 establece el marco legal del uso del nombre. En el considerando I de dicha Ley se
sefiala “Que el nombre, como atributo de toda persona natural y como medio de su

individualizacion e identificacion debe ser protegido por el Estado” .

El Art. 7 de la Ley del Nombre, sefiala que el nombre propio estara formado por

una o dos palabras como méximo. Los Arts. 14 y 15 siempre de la Ley del Nombre
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contemplan el uso de dos apellidos. En el primer caso, se regula para hijos/as de
matrimonio (por presuncion) o aquellos reconocidos por el padre, el nifio/a utilizara el
apellido paterno como primer apellido y el de la madre como segundo. En el segundo

caso, se regula para hijos/as que solo poseen filiacion materna.

En el caso de personas de filiacion desconocida al Procurador General de la
Republica corresponde asignarle nombre al recién nacido/a, de acuerdo a lo dispuesto por

la Ley del Nombre de la Persona Natural.

2.7.3 COSTOS ECONOMICOS PARA LAS INSCRIPCIONES DE
NACIMIENTOS
Toda inscripcion llevada a cabo dentro del limite de 90 dias establecido por ley es
gratuita. La multa por una inscripcion tardia en la Alcaldia de San Miguel tiene un costo

de $ 2.87 por afio para asientos de nacimientos.

De acuerdo a la ley si el tiempo tardio supera los 7 afios, debera llevarse a cabo

una diligencia de estado familiar subsidiario de nacimiento ante un Juez de Familia.

Ademas de los gastos de transporte y el valor del tiempo utilizado, no existen
otros costos directos por cuanto la extension del plantar por parte del personal médico
que atendio el parto es gratuito, asi como la inscripcion del nacimiento en el Registro del
Estado Familiar, esto para el caso de las inscripciones administrativas oportunas. Las
inscripciones administrativas tardias incluyen costos relacionados a la multa

correspondiente ya antes mencionada.
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En algunas Alcaldias del pais haciendo uso de sus facultades discrecionales,
existe la opcion para que el/la ciudadano/a pueda solicitar ser exento del pago de multas
dada su precaria condicién econémica. En términos generales, las Alcaldias mas grandes
como la de la ciudad de San Salvador, no tienen esa politica y todos los ciudadanos estan
obligados al pago de la multa correspondiente. El criterio antes sefialado aplica también

en los casos de solicitud para una certificacidn de la partida de nacimiento.

2.7.4 PROCEDIMIENTOS DE SUBSANACION DE DATOS EN PARTIDAS DE
NACIMIENTOS.

El Art. 17 de la Ley Transitoria establece la Rectificacion y subsanacidn de
asientos: “Los registradores de familia a solicitud de las personas a las que se refiere el
asiento, sus representantes legales o los herederos de aquellos, podran rectificar bajo su
responsabilidad y mediante resolucion motivada las omisiones materiales y los errores

materiales o manifiestos, cometidos al asentarse un hecho o acto en los registros.

Un error u omision es material o manifiesto:

a) Cuando en el asiento se alteren frases o informacidn contenida en los
documentos originales, se copien unas palabras por otras, se escriban éstas en forma

incorrecta o se supriman palabras o pasajes incluidos en tales documentos;

b) Si se desprende de la sola lectura del respectivo asiento; y,

¢) Cuando se deduce de los antecedentes que le dieron origen a la inscripcion o

de su cotejo con otros documentos publicos o auténticos.
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Cualquier otro tipo de rectificacion o subsanacion de asiento solo podra
practicarse en acatamiento de resolucidn judicial o mediante actuacion notarial cuando

sea procedente.”

En base al Gltimo parrafo del Art. 17 de la Ley Transitoria, se reconocen también
que la subsanacion de errores puede ser de caracter judicial y notarial. Las primeras estan
ligadas mayormente al caso de nifios, nifias y adolescentes; y las segundas se relacionan

con el caso de personas mayores de edad.

Hay que recordar nuevamente que cualquier acto no registrado en el plazo limite
de una inscripcion oportuna o tardia que es de 7 afios, pasara a ser una inscripcion por
resolucidn judicial por cuanto se requerira de una diligencia de establecimiento de estado

familiar subsidiaria de nacimiento por parte de un Juzgado de Familia competente.

2.7.5. TRAMITACION PARA LA OBTENCION DE LOS DOCUMENTOS

DE IDENTIFICACION.

2.7.5.1 REQUISITOS PARA LA OBTENCION DEL DUI
a) Por primeravez: La partida de nacimiento original, no mayor de un afio de la
fecha de solicitud, y en caso de poder presentar carné de minoridad, pasaporte o licencia
de conducir, la presencia del padre o de la madre no sera necesaria.
La documentacion para obtener el DUI por primera vez para todas las personas
que recién hayan cumplido los 18 afios incluye que el solicitante se presente ya sea con su

padre o con su madre, quién debera identificarse con su respectivo DUI.
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Ademas, debera presentar: Si el solicitante es mayor de 18 afios, debera
presentar siempre la partida de nacimiento original, no mayor de un afio de la fecha de
solicitud y uno de los siguientes documentos: Cédula de Identidad Personal, Pasaporte o

Carné Electoral.

b) Reposicion y renovacion: Cuando se tratare de una renovacion, debe incluirse
el recibo de pago por $10.31 cancelado en un banco del sistema financiero, el DUI a
renovar, la partida de nacimiento no mayor de un afio a la fecha de solicitud.
¢) Modificacidon: En el caso que se requiera una modificacion:
v Por matrimonio: partida de nacimiento debidamente marginada o partida de
matrimonio.
v Por divorcio: partida de nacimiento debidamente marginada o partida de
divorcio.
v' Por profesidn: diploma, titulo 6 autorizacion que acredita el ejercicio.
v Por cambio en la partida de nacimiento con marginacion respectiva.
v Comprobante de pago por expedicion de DUI
Todo DUI obtenido por primera vez es gratuito, la renovacién, modificacién o
reposicion involucra un costo de $ 10.31 por el documento, que debe cancelarse en un
banco del sistema financiero (Art. 8 de la Ley Especial Reguladora de la Emision del

DUI).

Cuando el DUI haya sido extraviado, hurtado o robado y se requiera una

Reposicion, bastara la presentacién del recibo de cancelacion del documento.

60



2.7.5.2 TRAMITACION PARA LA OBTENCION DEL PASAPORTE

El pasaporte es el documento de viaje aceptado internacionalmente y constituye
en el extranjero uno de los medios de prueba de nacionalidad e identidad de las personas
salvadorefias (Art. 1 Ley de Expedicion y Revalidacion de Pasaportes y Autorizaciones

de entrada a la Republica)

2.7.5.2.1 REQUISITOS PARA LA OBTENCION

a) Por primera vez: La documentacidn para obtener el pasaporte por primera vez
a las personas que hayan cumplido los 18 afios de edad, deben presentar:

v’ Partida de nacimiento original, no mayor de un afio de la fecha de solicitud.

v' El Documento Unico de Identidad.

v' El comprobante de pago por el valor de $14.00 que puede ser cancelado en
cualquier banco del sistema financiero.

En el caso de los nifios, nifias y adolescentes deberdn ir acompafiados del padre y
madre y si uno de ellos no pudiere, tendra que expedir autorizacion al padre o madre que
acompanfara al nifio/a a la Direccién General de Migracion, en acta notarial o documento
autorizado por el Procurador General de la Republica o sus auxiliares. Asimismo cuando
la madre o el padre se encontraren ausentes o la nifia, nifio o adolescente carecieren de
representante legal, el Procurador General de la Republica, emitira opinion favorable,
cuando corresponda, sobre la expedicion del pasaporte y autorizara la salida del pais de la
nifia, nifio o adolescente. La opinion que emita serd vinculante, tal como lo establece el

Art. 44 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.
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b) Reposiciény renovacion: Cuando se tratare de perdida, destruccion parcial o
total o deterioro del pasaporte, la persona titular del mismo, debera informarlo
inmediatamente a la Direccidén General de Migracion y Extranjeria, haciéndole saber las
circunstancias en que el hecho ocurrio (Art. 46 de la Ley de Expedicion y Revalidacion
de Pasaportes y Autorizaciones de entrada a la Republica); debiendo presentar para su
reposicion el recibo de pago por $14.00 cancelado en un banco del sistema financiero.

Cuando se renovare el pasaporte debera presentar la partida de nacimiento,
original y copia del DUI, comprobante de pago, y en el caso de la mujer casada en cuanto
a modificacion del estado familiar, deberd presentar la partida de nacimiento con su
respectiva marginacion, y también deberd cumplir con lo establecido en el Art. 21 de la

Ley del Nombre de la Persona Natural, en cuanto al uso del apellido de casada.

2.8 PROCEDIMIENTOS JUDICIALES DE FIGURAS JURIDICAS

VINCULADAS AL DERECHO A LA IDENTIDAD

2.8.1 RECONOCIMIENTO DE PATERNIDAD

Las formas de establecer la paternidad se establecen por disposicién de la ley, por
reconocimiento voluntario o por declaracion judicial, de acuerdo al Art. 135 Cddigo de

Familia.

La Ley del Nombre de la Persona Natural establece en su Art. 15 que en el caso
de los hijos no reconocidos por el padre, éstos deben llevar los dos apellidos maternos. En

el caso que la madre tenga un solo apellido, ésta podré escoger de sus ascendientes mas
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cercanos un segundo apellido. Finalmente, la ley otorga potestad al propio funcionario

del Registro para asignarle el segundo apellido que debera ser de uso comun.

Como equipo investigador, se considera que la asignacion del segundo apellido
que deberd llevar el/la inscrito/a al momento del asentamiento es para individualizar al
nacido del conglomerado social, y asi evitar confusiones de una persona a otra, con tal
finalidad la Ley del Nombre de la Persona Natural faculta al Registrador del Estado

Familiar asignar un apellido de uso comun, en defecto que la madre no lo asigne.

En cuanto a las formas de reconocimiento voluntario por parte del padre, siempre

el Codigo de Familia establece como hacer dicho reconocimiento en su Art. 143%7.

El mismo Codigo de Familia refiere otros mecanismos de reconocimiento que
pasan por ser un reconocimiento provocado (Art. 146) y la declaratoria judicial de

paternidad (Art. 149); en ambos casos interviene un Juez de Familia.

Para el reconocimiento provocado y declaracion judicial de paternidad, es el

hijo/a el que solicita ante el/la Juez/a el reconocimiento.

El uso del apellido paterno, depende del reconocimiento respectivo bajo las

formas antes vistas.

El mecanismo mas expedito es que el padre se presente a inscribir el nacimiento
de su hijo, otorgando el reconocimiento en ese mismo acto. El padre tiene también la

opcion de hacer el reconocimiento por medio de un escrito u otros actos judiciales,

27Art. 143, Codigo de Familia: “El padre puede reconocer voluntariamente al hijo: 1) En la partida de nacimiento del hijo, al suministrar los datos para su
inscripcion en calidad de padre. En la partida se hara constar el nombre y demds datos de identidad de éste, quien debera firmarla si supiere o pudiere; 2)
En la Escritura Pablica de Matrimonio o en el acta otorgada ante los oficios de los Gobernadores Politicos Departamentales, Procurador General de la
Republica y Alcaldes Municipales; 3) En acta ante el Procurador General de la Republica o Procuradores Auxiliares Departamentales; 4) En escritura
publica, aunque el reconocimiento no sea el objeto principal del instrumento; 5) En testamento; y 6) En escritos u otros actos judiciales. En estos casos el
juez deberd extender las certificaciones que les soliciten los interesados.
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siempre y cuando se esté ventilando un proceso judicial, tal como lo establece el art. 143

ord. 6° del Cédigo de Familia.

En cuanto al reconocimiento provocado el Cdédigo de Familia establece el
procedimiento judicial a seguir en su Art. 146, ante la negativa del padre a reconocer al

hijo/a.

Asimismo puede establecerse la filiacion paterna por medio de declaracion
judicial, promoviendo demanda ante el Juzgado de Familia competente, presentando toda
la prueba documental, testimonial asi como cientifica para investigar la filiacion dentro

de ellas se encuentra la prueba del ADN.

El Juez de Familia competente, examina la prueba documental, testimonial
presentada, asi como el resultado de la prueba del ADN. y si fuere favorable, pronuncia la

sentencia estableciendo la filiacién paterna.

2.8.2. RECTIFICACIONES DE PARTIDAS DE NACIMIENTOS

Las rectificaciones de partidas de nacimientos se dan cuando existieren errores u
omisiones en los asientos de nacimientos. En estos casos se podra proceder por la via
judicial, promoviendo diligencias de rectificacion de partida de nacimiento ante el Juez
de Familia de la jurisdiccion en donde estuviere asentada la partida de nacimiento. Dichas
diligencias se realizan por medio del tramite de jurisdiccidn voluntaria, por ser un tramite
no contencioso, es decir que no existe parte contraria en dicha diligencia y se promueve
por medio de una solicitud dirigida al Juez de Familia, exponiendo los hechos que

sustentan tal solicitud.
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El procedimiento judicial a seguir se establece en el Art. 179 de la Ley Procesal
de Familia relativo a diligencias de jurisdiccion voluntaria, estableciéndose que la
solicitud debera reunir los requisitos previstos para la demanda, en lo que fuere aplicable,
excepto lo referente al demandado, asi mismo para la admisién de la solicitud y la

audiencia de sentencia y su ejecucion se aplicaran las mismas reglas

2.8.3 FILIACION INEFICAZ EN PARTIDAS DE NACIMIENTOS

La filiacion ineficaz surge cuando existen dos partidas de nacimientos asentadas
en el Registro del Estado Familiar y que la segunda partida contrarie la primera en cuanto

a la filiacion, dicha figura juridica la regula el Art. 138 del Cédigo de Familia?8.

Las filiaciones ineficaces de las partidas de nacimientos se promueven como
diligencias de jurisdiccién voluntaria, presentando la solicitud con la prueba pertinente en
audiencia de sentencia, fallando el Juez de Familia favorable o desfavorable conforme a

derecho corresponda.

En la préactica judicial, la gran mayoria de casos de duplicidades de asentamientos
de partidas de nacimientos se tramitan como nulidades en el entendido que la figura de la
filiacion ineficaz no opera en las partidas presentadas ya que el objeto del proceso se debe
a anular una partida de nacimiento que fue asentada dos veces por el mismo padre y con
la misma madre, lo Gnico que varia es el lugar de asentamiento e inclusive hasta el lugar
de asentamiento coincide, es decir que fueron asentadas dos partidas de nacimientos de la

misma persona en el mismo municipio.-

28Art. 138. Establecida una filiacion, no serd eficaz otra posterior que contrarie la primera, a no ser que ésta fuere declarada sin efecto por sentencia
judicial.
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En las sentencias judiciales de la zona oriental, como por ejemplo la Jueza de
Familia de la ciudad de Usulutan en los casos de nulidad de asentamientos, toma como
criterio la hetero-integracion de las normas ante la laguna legal, y siendo que uno de los
dos asientos existe objeto ilicito, por cuanto contraviene el derecho publico, en tanto solo
debe existir un asiento por cada hecho o acto de consecuencia familiar, que sea
procedente inscribir, esto lo fundamentan en base a los Arts. 1333 del Codigo Civil y 64
de la Ley Transitoria del Registro del Estado Familiar y de Otros Regimenes

Patrimoniales del Matrimonio.

Asimismo, los Jueces de Familia de la ciudad de San Miguel, tramitan la filiacion
ineficaz como nulidad de partida de nacimiento, basados en el criterio que la inscripcién
es Unica y definitiva, contemplado en el Art. 27 de la Ley Transitoria del Registro del

Estado Familiar y de Otros Regimenes Patrimoniales del Matrimonio.

2.9. IDENTIDAD E IDENTIFICACION: PROBLEMATICA EN LA SEDE

JUDICIAL Y ADMINISTRATIVA

La problematica de la identidad en El Salvador, es una situacion muy compleja
debido a que han surgido varios factores que han contribuido para que haya problemas

particulares en cada municipio, departamento y zona del pais.

Entre algunos factores pueden mencionarse:

a) El conflicto armado que vivid El Salvador por mas de una década.

b) El analfabetismo.
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c) Una natalidad no regulada.

d) EIl mal estado de las vias de acceso y la lejania de los Registros del Estado
Familiar.

e) La poca o ninguna capacitacién por parte de los responsables de los Registros
del Estado Familiar.

f) La interpretacion inadecuada de la normativa legal existente.

g) La exigencia de requisitos para la inscripcion.

Administrativamente son cuatro instituciones las responsables de la identificacién

en este pais, los cuales se mencionan a continuacion:

v' Los Registros del Estado Familiar que son los que llevan los hechos y actos
inscribibles de las personas.

v' El RNPN, el cual mediante una concesion a una empresa privada es la
institucion responsable de la emision del Documento Unico de Identidad, no obstante
tener otras atribuciones como la capacitacion y manejo de todos los registros de los
salvadorefios/as.

v' Servicios de Transito Centroamericano (SERTRACEN), empresa privada
responsable de la emision de las licencias de conducir, la que se convierte en un
documento de identificacion util para la inscripcion de nacimientos.

v Direccion General de Migracién y Extranjeria, institucion gubernamental
encargada de emitir el pasaporte.

Entre los problemas frecuentes que se identifican al momento de solicitar la
certificacion de partida de nacimiento o documentos de identificacion en las instituciones

administrativas (RNPN, Direccién General de Migracion con sede en la ciudad de San
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Miguel; Departamento de Cedulas y Carne de Minoridad, Servicios de Transito
Centroamericano que se abrevia SERTRACEN, y Registros del Estado Familiar de las

ciudades de Usulutan y San Miguel), son los siguientes:

1- Establecimientos subsidiarios del estado familiar de hija/o, por haberse
asentado en el plazo legal la inscripcidn de nacimiento de una persona en los libros del
Registro del Estado Familiar, o por haberse destruido o deteriorado el libro en donde
estaba asentada la partida de nacimiento.

Las dificultades que se presentan en las diferentes Registros del Estado Familiar
es que las partidas de nacimiento no cumplen con los requisitos establecidos en el Art. 29
de la Ley Transitoria del Registro del Estado Familiar y otros Regimenes Patrimoniales

del matrimonio, el cual manifiesta que la partida de nacimiento debe contener:

1- El nombre propio y el sexo del nacido.

2- El lugar, dia y hora en que ocurrié el nacimiento; y

3- El nombre, apellido, edad, lugar de nacimiento, domicilio, profesién u oficio,
nacionalidad, clase y nimero de documentos de identidad del padre o de la madre en su
caso.

En relacion al establecimiento de filiacion paterna, en las partidas que se asientan
por medio de diligencias subsidiarias de estado familiar de nacimiento, en los casos que
haya fallecido el padre, 0 que no haya nacido bajo matrimonio; el interesado sino puede

probar tales extremos, en la mayoria de casos no se le consigna filiacion paterna.

También en las partidas repuestas por Diligencias del Estado Familiar

Subsidiarias, algunas de ellas no poseen el documento que ampara dicha inscripcion, es
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decir, el testimonio de escritura publica de protocolizacion de la resolucion final de
dichas diligencias y sus respectivas diligencias que se agregan al legajo de anexos del
protocolo del notario ante quien se tramitd dichas diligencias cuando se realiza por via

notarial.

Ocurre, aunque no muy frecuente, en las partidas asentadas por medio de
diligencias subsidiarias de estado familiar de hijo/a via judicial, la falsedad de
documentos sobre todo en sentencias que supuestamente fueron emitidas por los
Juzgados de lo Laboral, Civil o de Primera Instancia antes de la creacion de los Juzgados
de Familia, pero que al momento de indagar sobre la existencia de los documentos que
amparan el asentamiento en los libros de entrada de los Juzgados que al parecer

resolvieron sobre el caso, no existe registro ni expediente judicial alguno.

La problematica antes referida, es tratada por los Juzgados de Familia de San
Miguel y Usulutan como nulidades por establecerse la omision del requisito o formalidad
que las leyes prescriben para el valor de ciertos actos o contratos, de conformidad a los

Arts. 1551y 1552 del Cdédigo Civil.

Otro problema que enfrentan las partidas asentadas por medio de diligencias de
establecimiento subsidiarias de nacimiento, es que los Notarios han realizado tales
diligencias a nifios, nifias y adolescentes, competencia que no les fue dada a los Notarios,
de acuerdo al Art. 2 Inc. 2 de la Ley del Ejercicio Notarial de la Jurisdiccion Voluntarias
y de Otras Diligencias, cuando expresa que si alguno de los interesados en tramitar las
diligencias que regula dicha ley, fuere persona natural incapaz, no se podra optar por el

procedimiento ante Notario, salvo los casos expresamente determinados en la ley.
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De lo antes expresado, algunos Jueces/as de Familia, declaraban inadmisibles la
solicitud de nulidad de las partidas de nacimientos de nifios, nifias y adolescentes, ya que
en las diligencias via notarial habian comparecido los padres y madres, porque el Cédigo
de Familia de acuerdo a lo establecido en el Art .223, menciona que el padre y la madre
que ejercieren la autoridad parental representaran a sus hijos menores 0 incapaces y

velaran por la conservacion o defensa de lo que hubieren concebido.

2- Rectificaciones de Partidas de Nacimientos, en cuanto al nombre propio o
apellidos del inscrito/a, asi como nombres del padre o madre, fecha de nacimiento,
porque al momento de asentar la partida de nacimiento se cometid el error de consignar
incorrectamente algun dato.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define el concepto de
rectificacion como la accion o efecto de rectificar, es decir que la consecuencia o efecto

de la rectificacion es la modificacién de un dato.

Las causas mas frecuentes de rectificacion en los diferentes asientos de

inscripcidn son los siguientes:

a) Por errores u omisiones. EI Art. 11 de la Ley del Ejercicio Notarial de la
Jurisdiccion Voluntaria y de Otras Diligencias expresa que si en alguna partida el
Registro del Estado Familiar hubiere incurrido en alguna omisidn o error, el interesado se
presentard ante Notario, formulando una declaracion jurada y ofreciendo probar los
hechos y posteriormente se realiza el trdmite correspondiente, se emite el testimonio que
se presentard al Registro del Estado Familiar, para que se haga la rectificacion por

anotacion marginal.
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En el mismo sentido, el Art. 17 de la Ley Transitoria del Registro del Estado
Familiar y de los Regimenes Patrimoniales del Matrimonio, establece que “los
Registradores del Estado Familiar a solicitud de las personas a que se refiere el asiento,
su representantes legales o los herederos de aquellos, podran rectificar bajo su
responsabilidad, y mediante resolucion motivada las omisiones materiales y los errores

materiales o manifiestos, cometidos al asentarse un hecho o acto en los Registros”.

Los errores u omisiones, ya sean materiales o manifiestos, deberan entenderse

como lo menciona el Art. 17 de Ley Transitoria en los siguientes literales:

a) Cuando en el asiento se alteren frases o informacion contenida en los documentos
originales.

Esta causal, se da con frecuencia en las reposiciones de las partidas de
nacimientos, las cuales han sido realizadas mediante un antecedente, es decir, una copia
de la partida de nacimiento emitida con anterioridad certificada por un notario, requisito
que establece el Art. 57 de la Ley Transitoria. En este caso al presentar el interesado/a el
documento base para asentar la partida de nacimiento, el Registrador/a esta obligado/a
consignar los datos tal y como aparecen en la partida de nacimiento; ya que ocurre que
muchas veces, los encargados del Registro del Estado Familiar, al reponer las partidas de
nacimientos consignan unas palabras por otras, escriben las palabras de forma incorrecta

0 se suprimen palabras o pasajes incluidos en tales documentos originales:

b) Si se desprende de la sola lectura del respectivo asiento.
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Este caso se da por ejemplo cuando a una persona la hayan asentado con una letra
diferente al apellido de su progenitor/a u otros datos esenciales que establece el Art. 29 de

la Ley Transitoria.

c) Cuando se deduce de los antecedentes que le dieron origen a la inscripcion o
de su cotejo con otros documentos publicos o privados.

Este caso se origina cuando al nifio/a de cuatro afios, inscrito/a con plantares, le
consigna un afio diferente al afio que nace, y para rectificar dicho asiento el Registrador/a

verifica dichos plantares para verificar el error.

Sobre este aspecto es preciso manifestar que no se ha establecido con precision,
que son errores materiales o manifiestos, asi mismo se tratd de investigar si existe
exposicién de motivos o interpretacion literal o autentica de la Ley Transitoria del
Registro del Estado Familiar y otros Regimenes Patrimoniales y no se encontrd, por lo
tanto, queda a facultad discrecional y al libre albedrio del/la funcionario/a que realice la
buena o mala aplicacion de las disposiciones sobre subsanaciones y rectificaciones de

asientos, el procedimiento y la forma en que se van a realizar.

También puede darse el caso con las partidas repuestas mediante fe de bautismo,
en la cual se ha consignado un dato equivoco en la partida de nacimiento repuesta, que no
esta reflejado en la fe de bautismo, el cual fue el documento base para reponer la partida
de nacimiento. Esto también operara con todos los documentos bases de la reposicién que
menciona el art. 57 de la Ley Transitoria del Registro del Estado Familiar y de los

Regimenes Patrimoniales del Matrimonio.
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Al final de la disposicion antes mencionada (Art. 57 Ley Transitoria) establece
que cualquier otro tipo de certificacion o subsanacion de asientos solo podra practicarse
en acatamiento de resolucion judicial o mediante actuacién notarial cuando sea

procedente.

El Art. 21 de la Ley Transitoria antes relacionada, manifiesta que la rectificacion
de las circunstancias que contiene un asiento o la inclusion de las que hubieren omitido,
se hara por razén que se pondra al margen de la inscripcion que se rectifica o completa si
la informacién pertinente lo permite y si no lo permite el dato a corregir al margen de la

partida se practicara un nuevo asiento.

El Registrador cuando llevare un libro de marginaciones por separado, pondra una
marquilla en el asiento original que lo remita al libro de marginaciones respectiva,
ejemplo: ver libro de marginaciones nimero cinco, pagina seis, tomo tres, del afio dos mil
diez, al contrario ocurrira, si el Registrador asentare nuevamente la partida de nacimiento
por motivos de espacio, deberd llevar un libro de rectificacion o de subsanacion, de
modificacién y de sustitucidon, en el cual asentara dicha partida que contenga la
informacidn correcta, asimismo en la partida original pondra la razén de cancelada en la

que relacionara la nueva inscripcion.

Las anotaciones marginales mencionadas, se hardn mediante la superposicion de
la palabra “Cancelada”, con expresion breve al hecho que la motiva, tal como lo

menciona el Art. 36 de la Ley del Nombre la Persona Natural.

3- Adecuacion de nombre, porque al momento de solicitar su documento de

identificacion se verifica que la persona esta asentada con el primer apellido de la madre
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y posteriormente el primer apellido de su padre, y el ciudadano/a desea identificarse con
el primer apellido de su padre y el segundo apellido de su madre, siempre que haya sido
reconocido por el padre.

Puede afirmarse que la adecuacion del primer elemento del nombre, que es el
nombre propio operard cuando un ciudadano o ciudadana, haya nacido antes de la
vigencia de la Ley del Nombre de la Persona Natural, con tres 0 mas nombres y con la
vigencia de dicha ley a partir del tres de agosto de mil novecientos noventa, podra
adecuar su nombre propio conforme a lo establecido en el Art. 7 en consonancia con el

Art. 39 de la Ley del Nombre de la Persona Natural.

La adecuacion en el segundo elemento del nombre, es decir el apellido, operara
cuando el apellido de los ascendientes mas cercanos del inscrito o inscrita ha sufrido
modificaciones y se podra adecuar su apellido por efecto extensivo como lo establece el
Art. 25 de la Ley del Nombre de la Persona Natural. En estos casos procedera para los

nifios, nifias y adolescentes, e incluso para las personas mayores que consientan en ello.

Asi mismo, la adecuacion operara para la mujer casada, siempre y cuando haya

optado por usar el apellido del conyuge.

Otra causal, donde opera la adecuacion de apellido, serd cuando la mujer haya
sido casada antes de la vigencia de la Ley del Nombre de la Persona Natural y decidi6
utilizar su nombre con los dos apellidos de soltera y el primer apellido del conyuge
precedido de la particula “de”, podrd hacer una escritura de adecuacidon de apellidos

segun los Arts. 21y 39 de la ley referida.
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4- Falsedades de Partidas de Nacimientos (Ideoldgicas o Materiales), cuando el
cuidadano/a solicita el documento Unico de identidad o el pasaporte, el delegado del
RNPN o de la DGME verifica en sistema que la partida de nacimiento que ha presentado
el ciudadano/a esta alterada o no concuerda el contenido de la partida de nacimiento que
esta registrada en sistema, o el documento que sirvié de base para reponer la partida de
nacimiento no existe.

Las falsedades de partidas de nacimientos, se dan en aquellos casos donde el
ciudadano/a se presenta al centro de servicio de emisién del DUI, con una partida de
nacimiento asentada por diligencias de establecimiento subsidiario de nacimiento via
notarial o judicial, y al momento de tramitar el DUI, por primera vez, el delegado del
duicentro solicita las diligencias y escritura publica si es via notarial, o sentencia u oficio
aclaratorio de la existencia de dicho juicio que lleva el Juzgado en el libro de entradas si
es via judicial, verificando el delegado del duicentro la inexistencia o falsedad del

documento base de asentamiento de la partida de nacimiento.

En muchos casos los antecedentes que sirvieron de base para reponer dichas
partidas no se encuentran, en virtud de que no se ha hecho el tramite legal que requiere
dicha reposicion, por lo que se procede para algunos Juzgados la cancelacién de la partida
de nacimiento, por adolecer de nulidad absoluta, y para otros cancelacion de partida de
nacimiento, por falsedad ideoldgica, todo conforme a lo establecido en el Art. 1552 y

siguientes del C.C.

También se da el caso de las partidas de nacimientos que contenga alteracion de
alguno de los datos sustanciales como nombre propio, fecha de nacimiento y nombre del

padre o madre, en el duicentro con la base de datos centralizada del RNPN se verifica la
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partida de nacimiento presentada por el ciudadano/a con la imagen que aporta dicho
sistema, y al visualizar una diferencia por alteracion, se suspende el trdmite de emision
del DUI, y se sugiere al ciudadano/a, promover diligencias de nulidad de partida de
nacimiento con el fin de que el Juez/a de Familia verifique la falsedad del documento,

por adolecer de vicios en la partida de nacimiento.

Posteriormente, una vez anulada la partida de nacimiento que contiene vicios; una
de las formas de reponerla sera mediante el microfilm emitido por el RNPN,
certificaciones de peliculas y otros medios técnicos que emplean las municipalidades, que
menciona el Art. 57 de la Ley Transitoria del Registro del Estado Familiar y de los
Regimenes Patrimoniales del Matrimonio, dicha disposicidn es base para afirmar que los
medios antes mencionados constituyen una prueba fehaciente del estado familiar; a falta
de las formas antes mencionadas tendra que realizarse diligencias de establecimiento

subsidiario de nacimiento.

5- Duplicidades o multiplicidades de partidas, cuando el ciudadano/a ha
repuesto ya sea por el decreto doscientos cinco, por la Ley de Reposicién de Libro y
Partidas del Registro Civil, y todas las formas del Art. 57 de la Ley Transitoria del
Registro del Estado Familiar y de Otros Regimenes Patrimoniales del Matrimonio.

Este caso opera cuando en los pueblos mayormente afectados por la guerra civil,
fueron victimas de la quema de alcaldias, por lo que producto de ello, se destruyeron los
libros en donde se encontraban asentadas las inscripciones de nacimientos, surgiendo
leyes como por ejemplo: la Ley de Reposicion de Libros de Nacimiento, la Ley Especial
Transitoria para establecer el Estado Civil de personas indocumentadas en los afios

ochenta y siguientes.
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Mediante estas leyes las personas tuvieron la oportunidad de reponer sus partidas
de nacimientos, en muchos de los casos no con los datos fehacientes, variando sus
nombres, fechas de nacimientos u otros datos, y con esas partidas inscritas por las leyes
de los afos ochenta y siguientes, hicieron toda una vida juridica, social, familiar. Pero
resulta que cuando solicitan su Documento Unico de Identidad, su tramite es suspendido
porque la partida repuesta no esta conforme con el microfilm del RNPN, es decir que el
asiento original del ciudadano/a no coincide con la partida repuesta presentada por el/a

solicitante.

6- Inobservancia de los Art. 7 y 15 de la Ley del Nombre de la Persona Natural,
porque al momento de verificar la partida de nacimiento para la extension de un
documento de identificacion, en el primero de los casos se verifica que el/la ciudadano/a
fue asentado/a con tres nombres, siendo incorrecto ya que el Art. 7 antes mencionado
expresa que el nombre propio estara formado por una o dos palabras como maximo; y en
el segundo caso, ocurre cuando se verifica que el/la inscrita/o solo posee filiacion
materna, y la madre solo posea un apellido.

La inobservancia del Art. 7 de la Ley del Nombre se verifica cuando el
Registrador/a del Estado Familiar asienta a una persona con tres palabras que forman su
nombre propio, siendo asentada la partida de nacimiento después del tres de agosto de mil
novecientos noventa; inobservado el funcionario dicha disposicion legal, que establece:
gue el nombre propio se formara de una o dos palabras como maximo; en este caso, el
inscrito/a tendrd que rectificar su asiento de inscripcion en virtud de que ha sido
asentado/a con error por haberle consignado tres palabras a su nombre propio cuando lo

correcto es que el nombre propio se formara por una o dos palabras como méaximo.
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En relacion al Art. 15 de la ley expresada, los nacidos con su vigencia, cuando no
fueren reconocidos por el padre llevaran los dos apellidos de la madre y cuando la madre
solo tenga un apellido el Jefe/a del Registro del Estado Familiar le asignara un apellido de
uso comun. Si la madre no se lo asignara escogiéndolo de entre los ascendientes mas
préximos. Dicha disposicion legal se crea con el objetivo que todos los nifios/nifias
nacidos a partir de la Ley del Nombre tengan dos apellidos, con ello se pretendio
establecer un orden de distincion en la sociedad, y crear las condiciones para que la

generacion nacida con la vigencia de la Ley del Nombre no sufra discriminacion.

Por ejemplo: Pablo Emilio, es hijo solamente de Maria Ramos, pero el
registrador/a no le asigné el segundo apellido a Pablo Emilio al momento de asentarlo,
por lo que tendra que rectificar su partida de nacimiento, agotando la primera opcion que
sera verificar si la madre tiene dos apellidos, si los tuviere se rectificara primero el
nombre de la madre es decir Maria Ramos Flores, y por consiguiente Pablo Emilio seran
los apellidos Ramos Flores pero si la madre solo tiene un solo apellido se le consignara
por rectificacion via marginal al inscrito Pablo Emilio Ramos Ramos. Ese es el criterio

que los registradores/as aplican.

7- Filiacién Paterna de conformidad al Art. 143 Cddigo de Familia, cuando se
verifica la partida de nacimiento para la obtencion de un documento de identificacion, se
observa que el/la inscrito/a tiene consignado la filiacion paterna, sin haber sido
reconocido/a por su padre biolégico al momento de suministrar los datos o haber nacido
bajo matrimonio (presuncién legal de conformidad al Art. 142 Codigo de familia) o
conforme a las otras modalidades de reconocimiento voluntario que establece el Art. 143

del Codigo antes mencionado.

78



Estas formas de reconocimiento tienen operatividad cuando las personas
asentadas con la vigencia de la Ley del Nombre de la Persona Natural, en la partida de
nacimiento aparecen el nombre del padre y un tercero fue a suministrar los datos. Para
dar certeza de la filiacion paterna se requiere al ciudadano o ciudadana presentar la
partida de matrimonio de los padres para que opere la presuncion de paternidad de
conformidad al Art. 141 del Cdodigo de Familia y el Art. 14 de la Ley del Nombre de la

Persona Natural.

En caso de que la persona haya nacido bajo matrimonio y le aparece filiacion
paterna en la partida de nacimiento y un tercero suministra los datos, se sugiere realizar
una Rectificacion de Partida de Nacimiento desplazando el nombre del padre, porque no

cumple las formalidades que establece el Art. 143 del Cddigo de Familia.

2.10. SUB-REGISTROS DE NACIMIENTOS: PROBLEMATICA.

La falta de inscripcion no implica la negacion de la calidad de persona de un
individuo, pero impide la acreditacion de algunos datos esenciales, a falta de una

solemnidad exigida para la ley.

La acreditacion de tales atributos se inicia a partir de la inscripcion de nacimiento
realizada en la oficina del registro civil, particularmente en lo que refiere al nombre de la

persona, su nacionalidad y su filiacién?®,

En el mismo punto Fernandez Sessarego, define la identidad, como “el conjunto

de atributos y caracteristicas que permiten individualizar a la persona en sociedad .

29 DAES, afio 1998, pag. 3.
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El registro de nacimiento de una persona, constituye un acto formal a través del
cual se obtiene el reconocimiento de la existencia de un individuo ante una comunidad
juridica. Dicha formalidad posee importantes implicaciones para el ejercicio adecuado de
sus derechos fundamentales. No son menores las consideraciones sobre el desarrollo de la
ciudadania y la inclusién que para una persona importa el poder acreditar la pertenencia a

una determinada sociedad.

La carencia de inscripcion de nacimiento, habitualmente conocida como sub-
registro de nacimiento, es una condicion que recientemente ha merecido la atencién de
organismos internacionales, asi como de los paises en desarrollo, entre los que se
encuentran los correspondientes a la region latinoamericana, donde dicho fendmeno se

encuentra presente, afectando a cada pais con diferentes intensidades.

Segun el dltimo diagnostico de subregistro de nacimiento realizado en El
Salvador, por el Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes en el afio
2002, identifico que el 9.8% de los nacimientos no habian sido oportunamente inscritos

en los respectivos Registros del Estado Familiar.

A pesar de los sefialamientos que pueda realizarse a la exactitud y actualidad de
dicha cifra, es relevante el hecho de reconocer que existe un porcentaje importante de
poblacion al margen de la institucionalidad formal dispuesta por el Estado, viéndose
aquélla disminuida en su capacidad de integracion con el resto de la sociedad, y sobre

todo, en el goce y ejercicio de ciertos derechos que se suponen irrenunciables.

30 Fernandez Sessarego, "Derecho a la Identidad Personal”, 1992, pag.113.
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A las personas carentes de documentos de identificacion se les obstaculiza el
gozar de los derechos civiles, politicos y sociales. En la actualidad los inconvenientes que
tienen los nifios, nifias y adolescentes es acceder a la educacion y a la salud; y los adultos
a tener el acceso al empleo, particularmente al sector formal, que a la vez interactta con
otros derechos como la salud y la prevision social, y desde luego, con la calidad de vida y

las oportunidades de desarrollo a que pueden accederse.

Las debilidades institucionales de los municipios de las ciudades de San Miguel y
Usulutéan; la autonomia de que goza cada uno de ellos, la vinculacién del registro del
Estado Familiar con aspectos econdmicos o electorales, asi como el desinterés mostrado
por gran parte de ellos, son factores que permiten parcialmente explicar el alto indice de

subregistros existente en el pais.

La falta de un nombre y una nacionalidad, afecta instrumentalmente el ejercicio
de ciertos derechos y coloca principalmente a la nifiez, en condicion de vulnerabilidad,
siendo mas propensos a ser sujetos de adopciones ilegales y trafico3!, como consecuencia
de estar impedido de acreditar la pertenencia y el consecuente derecho a la proteccion de

su grupo familiar.

A parte de la invisibilidad en las estadisticas vitales, existen directas
implicaciones en el goce de derechos civiles, politicos y sociales, los cuales varian dentro
de cada pais. No es menor la preocupacion sobre la posibilidad de tener inconvenientes u
obstaculos para que las personas que no poseen documentos de identificacion sean

beneficiarias de programas sociales, tales como los programas de reduccion de pobreza,

31 Oscar Ernesto Aguilar Campos, “Sub-registros de nacimientos y exclusion social: analisis de politicas piblicas en El Salvador”, Tesis, Santiago de
Chile, 2009, pag.16.
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la semilla mejorada, el derecho a asociarse, entre otras, los cuales se encuentran bastante

difundidos en Latinoamérica.

Haciendo mencion de los efectos negativos generalmente atribuidos con la

carencia de registro de nacimiento, se citan los siguientes:

v

v

Dificultad de acceder a documentos de identificacion.
Restriccién en acceso a la educacidn.

Limitantes para acceder a los servicios de salud.
Exclusion de programas de reduccion de pobreza.
Dificultad de registrar propiedad.

Restriccidn al acceso a la seguridad y prevision social.
Dificultad de acceso a los sistemas judiciales.

No participacion en elecciones.

Visto desde una perspectiva econdmica, las personas en condicién de sub-

registros de nacimientos tienen inconvenientes u obstaculos para ser titulares de

empresas, tributar, abrir cuentas bancarias, adquirir bienes, solicitar créditos ni heredar

bienes.

Por todo lo antes expuesto, el hecho de no tener asentada una partida de

nacimiento, limita a una persona a ejercer su derecho de identidad.

2.10.1 SUBREGISTROS DE NINOS Y NINAS. PROBLEMATICA

ACTUAL.
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En EI Salvador hay un indice considerable de nifios y nifias que no fueron
inscritos oportunamente en los Registros del Estado Familiar de las localidades donde
ocurre el nacimiento, debido a un sin nimeros de factores econémicos, geogréaficos,
culturales, sociales, politicos, entre otros, que conllevan a vulnerar derechos

fundamentales de este sector de la poblacién.

Segun datos de la Procuraduria General de la Republica (PGR), en El Salvador,
méas de 600 mil salvadorefios/as, es decir un 10% de la poblacién, no poseen partida de

nacimiento.

Esto es alarmante si se toma en cuenta que, de un millon 757 mil 935 nifios y
nifias que hay en el pais, 86 mil 623 de ellos alin no han sido registrados por sus padres al

nacer.

La falta de un documento tan importante como lo es la partida de nacimiento es
causa de violacion de los derechos humanos de nifios/as y personas adultas que no han

sido registradas.

El no tener derecho a la educacion o al voto, la discriminacion y el trafico de
personas, son algunas de las consecuencias que muchas personas deben enfrentar por no

poseer dicho documento de identificacion.

El problema de no registrar a los nifios y nifias no es propio de las zonas rurales
del pais. Los departamentos donde mas se registra esta situacion son: San Salvador,

Usulutan, La Libertad y La Paz.
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2.10.2 PROCEDIMIENTO LEGAL PARA LA INSCRIPCION DE

NACIMIENTOS NO ASENTADOS EN EL PLAZO ORDINARIO.

Cuando un nifio o nifia no ha sido asentado en el plazo legal, la Ley Transitoria
del Registro del Estado Familiar y de Otros Regimenes Patrimoniales del Matrimonio en
su inciso segundo del art. 15 establece el procedimiento administrativo a seguir para el
asentamiento de la partida de nacimiento, expresando: “Vencido el plazo legalmente
fijado para comunicar que ha ocurrido un nacimiento y hasta el término de siete afios
después de ocurrido éste, el Registrador del Estado Familiar competente podra, por
resolucion motivada, efectuar la inscripcion cuando existan causas justificadas
acreditadas fehacientemente y antes de resolver, pedira opinién a la Procuraduria General
de la Republica, la que sumariamente resolvera e informara a la oficina del Registro del

Estado Familiar sobre la procedencia o improcedencia de la inscripcién solicitada.

Cuando se pretenda inscribir el nacimiento de una persona mayor de siete afios,
sera preciso que exista una resolucion judicial que ordene el asiento. En el caso que el
interesado haya cumplido dieciocho afios de edad, se procederd a la inscripcion de la
partida de nacimiento correspondiente, ya sea por la via judicial o en la forma sefialada en

la Ley del Ejercicio Notarial de la Jurisdiccion Voluntaria y de Otras Diligencias”.

La ley anterior establece el procedimiento administrativo a seguir en caso de que

el nifio o nifia no fueren asentados en el plazo legal hasta los siete afios.

En el caso de que el nifio 0 nifia no haya sido inscrito en el plazo de siete afios, no
podra optarse por el procedimiento administrativo, sino que tendra que establecerse su

estado familiar de hijo/a, mediante diligencias de jurisdiccidon voluntaria ante un juez de
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familia competente o ante notario, quienes en su caso daran resolucion favorable,
ordenando la inscripcién de la partida de nacimiento del nifio o nifia en el Registro del

Estado Familiar del lugar donde ocurri6 el nacimiento.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, establece en su Art. 77
normas para la identificacion del nifio o nifia, no estableciendo la forma en que se
asentaran las partidas de nacimientos cuando se haya concluido el plazo de 90 dias

posterior al parto.

2.11 CAMBIO DE NOMBRE Y CONFLICTO DE COMPETENCIA

El cambio de nombre opera en los casos en que una persona haya sido asentada
con nombres propios que fueren lesivos a la dignidad humana, impropio de personas o

equivoco respecto al sexo y en casos de homonimia.

La Ley del Nombre de la Persona Natural regula en su art. 23 el cambio de
nombre propio y de apellido y su procedimiento, expresando: “En los casos de
homonimia, cualquiera de los interesados tendra derecho a solicitar que se cambie su

nombre propio.

También procedera el cambio del nombre propio o del apellido, por una sola vez,
cuando fuere equivoco respecto del sexo, impropio de persona, lesivo a la dignidad

humana, extranjero que se quisiera castellanizar o sustituir por uno de uso comun.
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En los casos de los incisos anteriores, para que la solicitud sea admitida, el
interesado debera acompafiar constancias expedidas por las correspondientes autoridades

de que no tienen antecedentes penales.

Al admitir la solicitud, el juez la hara saber mediante edictos que se publicaran
una vez en el Diario Oficial y en otro diario de circulacion nacional. Cualquier persona a
quien afectare el cambio o modificacion podra presentar oposicion, dentro de los diez

dias siguientes a la tltima publicacion del edicto.

Transcurrido el término de la publicacion de los edictos, haya oposicién o no, la
solicitud se tramitard sumariamente, con noticia del opositor en su caso. El juez
competente serd el de primera instancia que conozca de la materia civil, del domicilio del

solicitante.

El inciso ultimo del mencionado articulo expresa quien es el juez competente para
conocer sobre el cambio de nombre; no obstante a ello, existe jurisprudencia unanime en
decir que el juez competente para conocer sobre el cambio de nombre es el juez de
familia del lugar de domicilio del solicitante, ya que la Ley Transitoria del Registro del
Estado Familiar que es la ley que regula los hechos y actos inscribibles en el Registro del
Estado Familiar, regulando también lo relativo al nombre que se le asignara al recién
nacido/a, establece que el Juez competente para conocer sobre todos los casos regulados
en la ley, que requieren de actuacion judicial es el juez de familia de la misma
jurisdiccion de los registros en que aquel ocurra. (Art. 64 LTREFRPM), por lo tanto no

puede ni debe existir conflicto de competencia entre el Juez de lo Civil y el Juez de
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Familia, ya que el nombre determina la pertenencia a una familia y por lo tanto es

regulada por leyes en materia de familia.
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TERMINOS BASICOS

v" ADECUACION DE APELLIDOS: figura juridica utilizada por una persona
en virtud de habérsele modificado los apellidos a uno de los progenitores sea padre o
madre por haberse realizado un reconocimiento de hijo/a.

v APELLIDO: Nombre que sigue al nombre propio de una persona y que se
transmite de padres a hijos. En El Salvador, el primer apellido de una persona
corresponde al primer apellido del padre, y el segundo, al primero de la madre.

v" CEDULA DE VECINDAD: primer medio de identificacion para los
salvadorefios/as, que hayan cumplido los veintitin afios de edad.

v" CRITERIOS JURISPRUDENCIALES: lineas de ideas constantes
directrices de soluciones a problemas similares.

v" DUPLICIDAD O MULTICIPLIDAD DE PARTIDA DE
NACIMIENTO: figura no regulada en la legislacién vigente, consistente en el hecho de
gue una persona posea dos 0 mas asentamientos de partida de nacimiento, sea en un
mismo municipio o en municipio diferente.

v"  ERRORES MATERIALES O MANIFIESTOS: los que se desprenden de
la simple lectura o escribir una palabra por otra o la omision de esta, en un asentamiento
de partida de nacimiento, matrimonio, divorcio, 0 marginaciones.

v' ESTADO CIVIL: llamado anteriormente al estado juridico de las personas
en relacion a su situacion familiar, en tiempos cuya regulacién se regia por el codigo
civil.

v"  FACTORES: Elemento o circunstancia que contribuye junto con otras cosas,

a producir un resultado.
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v" FILIACION: es el vinculo de familia existente entre el hijo y sus padres;
respecto del padre se denomina paternidad y respecto de la madre maternidad.

v IDENTIDAD DINAMICA: estd compuesta de las creencias, la cultura, los
rasgos propios de la personalidad, la ocupacion, la ideologia, la concepcion del mundo y
del hombre. Esta se proyecta al mundo exterior y permiten a los demds identificar al
sujeto en el seno de la comunidad.

v IDENTIDAD ESTATICA: es la conformada por elementos invariables e
inmodificables en la identificacion del ser humano. Ej.: el nombre, fecha y lugar de
nacimiento, asi como el estado filiatorio consignado en las certificaciones de partida de
nacimiento.

v" IDENTIDAD PERSONAL.: es lo que identifica a una persona y la hace
determinar quien es ante un conglomerado social y juridico.

v" IDENTIFICACION: accién de reconocer o probar que una persona es la
misma cosa que se busca o se supone que es.

v IUS SANGUINI: proviene del latin “derecho de sangre”, es un criterio
adoptado por el ordenamiento juridico de cada pais para la obtencion de la nacionalidad.
Segun este criterio una persona adquiere la nacionalidad de sus ascendientes por el simple
hecho de su filiacion (bioldgica o adoptiva) aunque el lugar de nacimiento sea otro pais.

v"1US SOLIS: proviene del latin “derecho de suelo”, es un criterio adoptado
por el ordenamiento juridico de cada pais para la concepcion de la nacionalidad a
aquellas personas nacidas en el territorio nacional. Segln este criterio una persona
adquiere la nacionalidad por el hecho de nacer en el territorio nacional no importando la

nacionalidad de sus progenitores.
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v LEGISLACION DISPERSA: es la normativa que regula el derecho a la
identidad que se encuentra en forma implicita o dispersa en diferentes cuerpos legales.

v' LIMITACIONES LEGALES: son las restricciones que la ley posee para la
solucion de determinados casos.

v"  MARQUILLA: consiste en agregar una nota al margen de la partida, para
realizar un llamado en el sentido que dicho asiento posee una marginacion en libro de
marginaciones. La nota debe de poseer el nimero de marginacion, libro, y afio en que se
realizo.

v NACIONALIDAD DE ORIGEN: es también conocida como nacionalidad
natural y se refiere a los vinculos con la patria, sea por el simple derecho natural de nacer
en el territorio o por el vinculo de sangre transmitido por sus progenitores.

v" NACIONALIDAD: Estado o situacion propios de las personas que
pertenecen a una nacion y poseen el derecho de ciudadania.

v" NOMBRE DE PILA: Nombre que se da a una persona cuando es bautizada
y que precede a los apellidos.

v" NOMBRE PATRONIMICO: es el derivado del padre u otro antecesor y
aplicado al hijo u otro descendiente, indicando la pertenencia a cierta familia.

v NOMBRE: Palabra o conjunto de palabras con las que se designan personas,
objetos y cualidades para distinguirlos de otros.

v" PERSONALIDAD: conjunto de caracteristicas o patron de sentimientos,
emociones y pensamientos ligados al comportamiento, es decir los pensamientos,

aptitudes, habitos y la conducta de cada individuo que persiste a lo largo del tiempo
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frente a distintas situaciones, distinguiendo a un individuo de cualquier otro haciéndolo
diferente.

v"  PLANTARES: documento extendido por la institucion o persona autorizada
en sistema de salud la cual contiene la figura de los pies del recién nacido o nacida y que
es retornado al padre, madre o familiar que realizo la inscripcidn, con el sello del Registro
del Estado Familiar y el detalle del libro, partida, folio y afio en el que queda registrado.

v" RECONOCIMIENTO PROVOCADQO: esta figura juridica se desarrolla en
sede judicial, y consiste en la accidn del interesado para citar al presunto padre para que
efectle el reconocimiento de hijo/a, conforme a las reglas prescritas por la ley.

v" RECONOCIMIENTO VOLUNTARIO: es la atribucién de la paternidad
que realiza un hombre sobre un hijo/a de forma libre y espontanea.

v" RECTIFICACION: consiste en subsanar o0 corregir errores u omisiones de
nombres, apellidos u otros datos que resulten evidentes del tenor del asiento de partida,
sea esta de nacimiento, matrimonio, defuncion o divorcio.

v REGIMEN PATRIMONIAL DEL MATRIMONIO: son las normas que
regulan las relaciones econdmicas de los conyuges entre si y con terceros. Dicho régimen
tiene importancia especialmente en caso de separacién matrimonial, o en derechos de tipo
sucesorio.

v" SUB—REGISTROS: es el conjunto de nacimientos no registrados en el
propio afio de ocurrencia, dicho concepto se limita Unicamente a la poblacion nacida y no
inscrita para el cual se tiene como pardmetro los nacimientos estimados. Es la diferencia

entre la poblacién nacida e inscrita y la nacida y no inscrita.
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v SUBSANACION DE ASIENTOS: reparar, resolver y enmendar un error en
un determinado asiento de partida, sea este de nacimiento, matrimonio, divorcio o
defuncion.

v UNIFICACION DE CRITERIOS: hacer de muchas ideas una sola o un
todo reuniéndolas para la obtencion de una solucién.

v" VINCULO DE SANGRE: proveniente del latin vinculum y significa unién,

lazo, sujecion, relacidn entre dos personas.
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CAPITULO 3

3. METODOLOGIA.

3.1 PARTICIPANTES.

En esta investigacion, participaron los jueces/as, colaboradores/as,
procuradores/as de los Juzgados de familia y de la Procuraduria General de la Republica,
Registradores/as del Estado Familiar, abogados/as en el libre ejercicio con conocimientos
y experiencia en derecho de familia de las ciudades de San Miguel y Usulutéan, sobre la

problematica en estudio.

3.2 TECNICAS.

La técnica utilizada durante el desarrollo de la investigacion es la entrevista
semiestructurada, la cual se caracteriza porque se realiza a partir de un cuestionario
previamente elaborado que se aplica de forma sistematica, tanto en el contenido de las
preguntas como en su orden, y por ofrecer la oportunidad tanto al entrevistado como al
entrevistador de ampliar las preguntas y repuestas en casos de ser necesarias, ya que las
preguntas son como guias que el entrevistador puede utilizar para hacer repreguntas, en

caso de que la repuesta no llene las expectativas proyectadas.

Con la entrevista se obtuvo la informacion requerida de las personas
entrevistadas; facilitar la recoleccién de informacion, permitir la posibilidad de aclarar
dudas, orientar las situaciones o problemas y resolver las dificultades que se plantean en

las preguntas previamente elaboradas.
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Se analizo el resultado obtenido de la informacion aportada por los
entrevistados/as sobre la tematica en estudio, y los diferentes problemas que se les han
presentado a los entrevistados/as y han tenido que dar una repuesta al ciudadano/a que

pretende obtener un documento de identificacion.

3.3 INSTRUMENTOS

Los instrumentos a utilizar en esta investigacion seran: a) guias de entrevistas y

b) guias de observacion.

Las guias de entrevistas seran de acuerdo al grupo entrevistado y suministradas
personalmente por el equipo investigador, con el fin de percibir el comportamiento,
gestos faciales, tono de voz, espontaneidad y todas las reacciones de los entrevistados,

que se convertiran en aportes de interés para el equipo investigador.

Las guias de observacion permitirdn obtener informacidon de registros, datos
estadisticos que tienen contabilizados los juzgados de familia y los Registros del Estado
Familiar, de las ciudades de San Miguel y Usulutan; asi como otros informes
relacionados especificamente con el tema en estudio, con el fin de constatar por medio de
los sentidos realidades que en un momento dado pueden ser ocultadas por el entrevistado
y que son de mucho interés para esta investigacion, la cual complementara los datos
suministrados por el grupo de entrevistados y que permite objetivizar la informacion

recolectada.
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3.4 PROCEDIMIENTOS.

El tipo de estudio que se realizo fue exploratorio y descriptivo.

Exploratorio: tiene por objeto esencial familiarizarnos con un tema desconocido,
novedoso o escasamente estudiado. Es el punto de partida para estudios posteriores de
mayor profundidad. Por lo tanto, se sustenta que en relacion al derecho de identidad, no

existen estudios cientificos sistematizados a nivel nacional ni regional.

Descriptivo: sirve para analizar como es y como se manifiesta un fenémeno y sus
componentes permiten detallar el fendmeno estudiado béasicamente a través de la
medicion de uno o més de sus atributos. De igual manera, se considera esta investigacion
descriptiva porque los hallazgos encontrados seran presentados y descritos de manera real
y objetiva, y que permitiran hacer las respectivas conclusiones y recomendaciones que

daran cientificidad a la investigacion.

Las técnicas a utilizar, mencionadas anteriormente, para la recoleccion de los
datos, permitieron al equipo investigador, obtener informacion que fue procesada
mediante una matriz operacional, haciendo analisis e interpretacion sustentado en la
teoria de los derechos humanos, por ser el derecho a la identidad inherente a la persona

humana.

Posteriormente, se procedié a la elaboracion de las respectivas conclusiones y
recomendaciones de los resultados de la investigacion, permitiendo darle respuesta al
enunciado planteado, asi como al cuerpo de objetivos e hip6tesis propuestos al inicio de

la presente investigacion.
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3.5 ESTRATEGIA DE ANALISIS DE DATOS.

El analisis de los datos se baso a través de la extraccion de la muestra no
probabilistica, que se baso en muestras de expertos y sujetos tipos. Dicha muestra es
frecuente en estudios exploratorios donde no todas las personas tienen la misma
posibilidad de ser incluidos. Estas muestras son validas cuando los objetivos del estudio
asi lo requieren. El objetivo de esta muestra es la riqueza, profundidad y calidad de la

informacion, no la cantidad ni la estandarizacion.

La muestra se ha seleccionado en base a criterios profesionales y tomando en
cuenta la idoneidad del grupo que se entrevistara, y estard compuesta por: tres jueces de
familia dos de la ciudad de San Miguel y uno de la ciudad de Usulutan, tres
colaboradores del Juzgado de Familia de Usulutan y dos colaboradores de cada Juzgado
de Familia de San Miguel, dos Registradores del Estado Familiar, cinco procuradores de
familia tres en la ciudad de San Miguel y dos de la ciudad de Usulutan, y ocho abogados
en ejercicio con especialidad en derecho de familia, cinco en la ciudad de San Miguel y

tres en Usulutan.

Cuando se ha ordenado, tabulado y elaborado la informacidn recogida se presento
en forma sistematica eligiendo la representacion grafica para mostrar los datos
proporcionados por los entrevistados, realizando el analisis y la interpretacion de los

resultados obtenidos por medio de la investigacion de campo realizada.
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CAPITULO 4

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

TOTAL DE LAPOBLACION ENTREVISTADA

TIPO DE POBLACION CANTIDAD PORCENTAIE
Colaboradores 7 28%
Procuradores de familia 5 20%
Registradores/as del Estado Familiar 2 8%
Jueces/as de Familia 3 12%
Abogados/as en Ejercicio Libre 8 32%
TOTALES 25 100%
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POBLACION ENTREVISTADA

COLABORADORES/AS DE LOS JUZGADOS DE FAMILIA DE LAS

CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN

PREGUNTA N°1

¢ Qué entiende por derecho a la identidad?

14%

Derecho a individualizarse y visibilizarse en la sociedad
mlLaidentidad esta referido al nombre
mDerecho a darse cuenta de su origen a traves de un documento de identidad

m]

Segun la interrogante planteada el 72% de los entrevistados coincidieron que la
identidad es un derecho que tiene la persona para individualizarse y visibilizarse en la
sociedad y esta relacionado con el nombre y la filiacion; el 14% contesto que la identidad
estd referido al nombre; y el 14% respondid que la identidad es el derecho que tiene la

persona a darse cuenta cual es su origen a través de un documento de identificacion.

De todas las repuestas obtenidas por los entrevistados/as se deduce que el 72% de
sujetos conciben a la identidad como un derecho no obstante este derecho lo limitan al
nombre que individualiza segun ellos a las personas de un conglomerado social, asi

mismo el 28% de los entrevistados confunden la identidad con la identificacion.
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PREGUNTA N°2

¢ Cudles son los problemas de identidad mas frecuentes que se resuelven en via

judicial?

20

Rectificacion de partidas d€
l:'Diligencias de estado de familiar subsidiarias de nacimiento
BReconocimiento y declaraciones judiciales de paternidad

ONulidades de partidas de nacimiento por duplicidades o multiplicidades
m]

El 100% de los entrevistados manifestaron que las rectificaciones de partidas de
nacimientos es el problema mas frecuente de identidad; el 40% expreso que las
diligencias de estado familiar subsidiarias de nacimiento por sub-registro; el 40%
manifestaron que los reconocimientos y declaraciones judiciales de paternidad; el 20%
coincidio que las nulidades por duplicidades o multiplicidades de partidas de nacimientos

constituye el cuarto problema de identidad.

De los hallazgos obtenidos por los entrevistados se colige que los problemas mas
frecuentes que se resuelven en los Juzgados de Familia y algunos en la oficinas notariales
de las ciudades de San Miguel y Usulutdn son las Rectificaciones de partidas de

nacimientos, Estado Familiar Subsidiario de Nacimientos, reconocimientos y declaracion
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judicial de paternidad y por dltimo las nulidades de partidas de nacimientos por

duplicidades o multiplicidades.

PREGUNTA N° 3

¢ Cuales serian las posibles soluciones para minimizar la problemética de identidad

en los ciudadanos/as?

14% 43%

Conocimiento, idoneidad$ stro de estado familiar,

mtramites agiles y sencillos

Uniformidad de criterios
=]
Orientacion adecuada a la ciudadania

m}

De los resultados obtenidos el 43% de los entrevistados expreso que las posibles
soluciones para minimizar la problematica de identidad es el conocimiento e
interpretacién adecuada de la normativa, la idoneidad, capacitacion por parte de los
Jefes/as del Registro del Estado Familiar de las Alcaldias, asimismo manifestaron que los
tramites para la inscripcion de nacimientos y obtencién de los documentos de
identificacion deben ser agiles y sencillos; el 43% manifestaron que la uniformidad de
criterios es una de las posibles soluciones para minimizar la problematica de identidad, el
14% respondi6 que la orientacion adecuada a la ciudadania que solicita un servicio es

primordial para minimizar los problemas de identidad.
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En conclusion se determina que las soluciones a los problemas de identidad estan
enfocadas al conocimiento e interpretacién adecuada de la normativa, la capacitacion,
idoneidad y conocimiento del personal responsable de aplicar las leyes referidas al
derecho de identidad, la unificacion de criterios por parte de las instituciones, tramites
agiles, sencillos y faciles, orientacion adecuada a la ciudadania que acude a solicitar un

servicio.

PREGUNTA N° 4

¢Qué derechos se pueden vulnerar ante sub—registro de partidas de nacimientos en

relacion a la identidad de la persona?

14% 28%

mDerecho al nombre y la filiacion

mDerecho a la educacion, salud, alimentos y filiacion

l:lobtencion de documentos publicos

m]

Referente a esta interrogante el 28% de los entrevistados expresaron que los
derechos que se vulneran por sub-registros es que la persona no conoce su origen; el 29%
manifestd que el derecho vulnerado a raiz de un sub-registro son el nombre y la filiacion;

el 29% respondieron que se vulnera el derecho a la educacion, salud, alimentos y
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filiacion; el 14% manifesto que el derecho que se vulnera es la obtencion de documentos

publicos.

Del consolidado de respuestas obtenidas, se interpreta que los derechos
vulnerados ante la ausencia de asentamiento son: el derecho al nombre, a conocer su
filiacion, derecho a la educacion, salud y alimento, a no tener acceso a la obtencion de
documentos publicos, asimismo dificultades para beneficiarse de programas sociales

como comunidad solidaria y semilla mejorada.

PREGUNTA N°5

¢Quiénes generan los problemas de inconsistencias legales en las partidas de

nacimientos?

14% 14%

Informantes

O\informantes y encargados del registro del estado familiar
B Responsables del registro del estado familiar
DOEmigracion, el conflicto armado, el analfabetismo, los controles del registro del estado

familiar y la falta de sistemas digitalizados
o

El 14% manifestd que los informantes son los que ocasionan las inconsistencias
legales en las partidas de nacimientos; el 43% contesto que los informantes y los

encargados del Registro del Estado Familiar son los que generan las inconsistencias
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legales en las partidas de nacimientos; el 29% respondid que las inconsistencias legales
en las partidas de nacimientos son ocasionadas por los responsables del Registro del
Estado Familiar; el 14% expreso que la migracion, el conflicto armado, el analfabetismo,
los controles del Registro del Estado Familiar, la falta de sistemas digitalizados son

factores que ocasionan las inconsistencias legales en las partidas de nacimientos.

De los hallazgos obtenidos se deduce que los informantes al no suministrar los
datos correctamente; y las personas responsables del Registro del Estado Familiar al no
consolidar los datos de forma correcta, originan los problemas de inconsistencias en las
partidas de nacimientos, asimismo los documentos bases que se presentan para asentar las
partidas de nacimientos como por ejemplo: fe de bautismo, plantares, certificaciones de
partidas que contienen errores; también son causa que originan inconsistencias en las
partidas de nacimiento; otro de los factores no menos importantes segln los entrevistados

son: la migracidn, el conflicto armado y el analfabetismo.
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PREGUNTA N° 6

¢A su juicio con la vigencia de la Ley del Nombre de la Persona Natural, los

problemas de identidad se han aumentado o disminuido?

14% 14%

Han disminuido
Han aumentado por la inobservancia de la misma al momento de aplicarla
Han aumentado y no manifestaron motivos

Siguen igual

Existe mala aplicacion de ley

B 0 O @ 0O

Referente a esta interrogante el 14% de los entrevistados manifestd que los
problemas de identidad después de la vigencia de la Ley del Nombre de la Persona
Natural han disminuido; el 29% contesto que con la vigencia de la ley han aumentado por
la inobservancia de la misma al momento de aplicarla; el 29% respondié que los
problemas de identidad con la vigencia de la ley han aumentado y no manifestaron
motivos; el 14% expresé que los problemas de identidad siguen igual; y el 14% coincidio

que existe erronea aplicacion de la ley.

De los resultados obtenidos en la presente interrogante se infiere que con la
vigencia de la Ley del Nombre los problemas de identidad han aumentado en razén que

las personas e instituciones responsables de aplicar la normativa no le brindan una
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interpretacion adecuada a dicha ley, ya sea por desconocimiento, o por falta de formacion

académica, capacitacion y experiencia.

PREGUNTA N° 7

¢Mencione en qué casos puede rectificar el Registrador del Estado Familiar las

partidas de nacimientos?

14%
14% 43%

Errores materiales manifiestos
ORectificar en el plazo de un afio despues del asentamiento
BErrores de fondo y de forma
OErrores u omisiones

m]

De la pregunta generada el 43% manifesté que los casos que puede rectificar el
Registrador/a del Estado Familiar son los errores materiales o manifiestos; el 29%
manifestd que los Registradores/as solo pueden rectificar dentro del plazo de un afio
después del asentamiento; el 14% expreso que los errores de fondo y de forma en las
partidas de nacimientos son los Unicos que el Registrador/a puede rectificar; y el 14%

manifestd que los casos que el Registrador/a puede rectificar son los errores u omisiones.

De los hallazgos obtenidos se determina que los entrevistados tienen dificultades
en ejemplificar de forma clara cuales son los casos que via administrativa pueden ser

rectificados, solamente se limitan a decir que son los errores materiales y manifiestos o
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errores de forma y de fondo, dos de los entrevistados manifestaron que los
registradores/as solo estan facultados a rectificar errores u omisiones en las partidas de
nacimientos dentro del plazo de un afio de haber sido asentada tal como lo expresa el Art.
193 del Codigo de Familia, para el resto no existen plazos; no obstante el equipo
investigador es de la opinion que no existe plazo para que el Registrador/a pueda
rectificar via administrativa las partidas de nacimiento por errores materiales o
manifiestos en virtud de que el Art. 74 de la Ley Transitoria del Registro del Estado
Familiar contempla que todas aquellas disposiciones que contrarien o se opongan a la
presente ley quedan derogadas; y siendo el Art. 193 del Codigo de Familia norma general

y la Ley Transitoria antes mencionada una ley especial priva sobre la primera.

PREGUNTA N° 8

¢ Queé entiende por errores materiales o manifiestos en una partida de nacimiento?

29% 14%

29%

Son los contemplados™

mSon los generados por los antecedentes que sirvieron de base para asentar o reponer la partida de
nacimiento

mErrores deducibles que se determinan con el cotejo de documentos

I:|Se escriben unas palabras por otras

DEstan reflejados en una alteracion en la partida de nacimiento, es decir, en un error evidente

106



De los datos obtenidos el 14% manifestd que los errores materiales o manifiestos en una
partida de nacimiento son los contemplados en el Art. 17 de la Ley Transitoria del Registro del
Estado Familiar; el 29% respondid que los errores materiales o manifiestos son los generados por
los antecedentes que sirvieron de base para asentar o reponer la partida de nacimiento; el 14%
contestd que los errores materiales o manifiestos eran los errores deducibles que se determinan
con el cotejo de documentos; el 14% expresé que los errores materiales o manifiestos son
aquellos que se escriben unas palabras por otras; y el 29% coincidi6 que los errores materiales o
manifiestos estan reflejados en una alteracion en la partida de nacimiento es decir en un error

evidente.

De los resultados se deduce que los entrevistados entienden por errores materiales o
manifiestos aquellos que se generan por errores en los documentos que sirven de base para un
asentamiento ejemplo: los plantares, asi mismo las alteraciones de frases o errores que se deducen
de la simple lectura son otras inconsistencia legales que contienen las partidas de nacimientos, la
poblacion entrevistada tiene nociones generales sobre el concepto de errores materiales o

manifiestos pero que no son capaces de discernir o ejemplificar concretamente cuales son

dichos errores.
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POBLACION ENTREVISTADA: REGISTRADORES DEL ESTADO FAMILIAR

DE LAS CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN

PREGUNTA N°1

¢ Qué entiende por derecho a la identidad?

Derecho a la identidad lo constituye el nombre, la nacionalidad, y las relaciones paterno
pfiliales, la obtencion de documentos publicos de identidad, dicha facultad es reconocida por
la ley para indiviudalizarce frente a los demas

El 100% de la poblacion entrevistada contesto que el derecho a la identidad lo
constituyen el nombre, la nacionalidad, las relaciones paternas filiales y la obtencién de
documentos publicos de identidad, dicha facultad es reconocida por la ley para

individualizarse frente a los demas.

De los aportes obtenidos por parte de los Registradores del Estado Familiar de las
ciudades de San Miguel y Usulutan, se infiere que dichos funcionarios tienen un
conocimiento basico sobre el derecho a la identidad, pero no es lo suficiente para poder
solventar y darle respuestas eficientemente a las multiples dificultades que se presentan

en los Registros del Estado Familiar en el dia a dia; lo que influye para poder ejercer el
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cargo de forma idonea que permite al ciudadano/a orientarle y resolverle los problemas

de identificacion que inician con el asentamiento de la partida de nacimiento.

PREGUNTA N°2

¢ Cuales son los problemas de identidad mas frecuentes que se resuelven en

sede administrativa?

Diligencias de Estado Familiar Subsidiarias de Hija/o por los sub-registros y
I:llas duplicidades o multiplicidades

Rectificacion de partidas de nacimiento por errores u omisiones en los datos

De la informacién obtenida el 50% manifestd que los sub-registros y las
duplicidades o multiplicidades de asientos son algunos de los problemas mas frecuentes y
el otro 50% respondié que las rectificaciones en las partidas de nacimientos por errores u

omisiones en los datos son los problemas de identidad mas frecuentes.

De lo anterior se analiza que para los Registradores del Estado Familiar, los
problemas frecuentes que se suscitan en los Registros, se originan por causa de los
informantes que generan duplicidad o multiplicidad de partidas de nacimientos al asentar
0 reponer dos veces un asiento y por errores cometidos en proporcionar fechas de

nacimientos, nombre del inscrito y de padre y madre, por lo que se infiere que los
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informantes son las personas responsables de generar dicha problematica por no tener
conocimiento suficiente que puede estar asociado al analfabetismo y la escasa
orientacion, asimismo la inadecuada atencion e ineficiencia del personal encargado de

procesar los datos causan los errores en partidas de nacimientos.

PREGUNTA N° 3

¢ Cuales serian las posibles soluciones para minimizar la problematica de

identidad en los ciudadanos/as?

Que la ley le de mas facultades a los Registradores para solucionar juridicamente los
l:lproblemas de identidad

Capacitar en las areas de derechos humanos y de familia a las personas que posibilitan
el ejercicio de este derecho

ElI 50% respondio que una posible solucion a los problemas de identidad es que la
ley les brinde amplia facultades a los Registradores/as del Estado Familiar para
solucionar juridicamente los problemas de identidad; el 50% restante manifestd que es
necesario capacitar en las areas de derechos humanos y de familia a las personas que

posibilitan el ejercicio de este derecho.

De lo anterior se colige que para darle soluciones satisfactorias a los problemas de

identificacion se necesita que la ley otorgue facultades claras y precisas a los
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Registradores del Estado Familiar, asimismo la capacitacion constante en el area de

derechos humanos y familia.

PREGUNTA N°4

¢Qué derechos se pueden vulnerar ante el sub-registro de partidas de

nacimientos en relacion a la identidad de la persona?

Derecho al nombre

o
Derecho a la identificacion por lo que existen dificultades para ejercitar
.otros derechos como la educacion y la salud

El 50% manifesto que el derecho vulnerado es el derecho al nombre; el otro 50%
respondid expreso que uno de los derechos vulnerados ante el sub-registro es el derecho a
la identificacion por lo que existen dificultades para ejercitar otros derechos como la

educacion y salud.

Los hallazgos reflejan que los sujetos entrevistados no obstante el cargo que
desempefian, el cual es determinante en la aplicacion del derecho a la identidad, dieron
una respuesta escueta y no satisfactoria en relacién al alcance de derechos que pueden ser
vulnerados ante el sub-registro de partidas de nacimientos, por lo que es necesario que

dichos funcionarios generen a través de espacios como el lugar de trabajo, la
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concientizacion a los usuarios sobre la importancia del asentamiento de un recién
nacido/a y de esta manera pueda ejercitar todos sus derechos de forma plena sin

restricciones.

PREGUNTA N°5

¢Quiénes generan los problemas de inconsistencias legales en las partidas de

nacimiento?

El padre o madre que no se presenta
I:Ide hacerlo los proporciona de forma equivoca

Strar los datos o que al momento

Los operadores del Registro del Estado Familiar, instituciones hospitalarias al emitir plantares
con datos erroneos y los operadores del registro de identificacion

De los datos obtenidos el 50% manifesto que el padre o madre que no se presenta
oportunamente a suministrar los datos, o que al momento de hacerlo los proporcione de
forma equivoca originan los problemas de inconsistencia legales en las partidas de
nacimiento, asimismo el otro 50% manifesté que las inconsistencias legales en las
partidas de nacimientos son generadas por los operadores del Registro del Estado

Familiar, las instituciones hospitalarias al emitir plantares con datos erréneos.
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Se infiere con las respuestas proporcionadas por los Registradores del Estado
Familiar que los informantes al suministrar los datos de forma inequivoca y los
Registradores/as y auxiliares al consolidar los datos incorrectamente ocasionan las
inconsistencias legales en las partidas de nacimiento. Asi mismo los interesados al recibir
la certificacion de partida de nacimiento deben leer y cotejar los documentos para

identificar errores cometidos al momento del asentamiento.

PREGUNTA N°6

¢A su juicio con la vigencia de la Ley del Nombre de la Persona Natural los

problemas de identidad se han aumentado o disminuido?

Han aumentado los problemas de identidad con la vigencia de la ley.

El 100% de la poblacion entrevistada contesto que los problemas de identidad han

aumentado con la vigencia de la ley del nombre de la persona natural; sin embargo uno
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de ellos no argumento las causas y el otro entrevistado expreso que se debe al

desconocimiento de los Registradores/as del Estado Familiar respecto a la ley.

De lo antes mencionado se deduce que los problemas de identidad actualmente se
agudizaron no por la vigencia de la ley del nombre de la persona natural, sino por la
inaplicabilidad y desconocimiento de la misma, por parte de los operadores de la

normativa.

Es preciso manifestar que el aumento de la problematica de identificacion se debe
a otros factores externos como la migracion, el conflicto armado, la desintegracion
familiar, el analfabetismo y sobro todo a la escaza o poca divulgacidn que se le brindo a

la ley, a pesar de que tiene 21 afios de vigencia.

PREGUNTA N°7

¢Mencione en qué casos puede rectificar el Registrador del Estado Familiar las

partidas de nacimiento?

50% 50%

El Registrad
establece en el art.

que se
de asentada

l:lLos casos en que puede rectificar el Registrador/a son los errores que no inciden en el fondo
del acto.
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El 50% de los entrevistados expreso que el Registrador/a puede rectificar las
partidas de nacimientos en los términos y casos que establece el Art. 193 del Codigo de
Familia cuando la partida de nacimiento no tenga mas de un afio de asentada; y el otro
50% manifestd que los casos en que puede rectificar el Registrador/a son los errores que

no inciden en el fondo del acto.

De lo anterior se infiere que el Registrador/a del Estado Familiar puede rectificar
una partida de nacimiento cuando contenga errores de fondo y que este contemplado en el
plazo de un afio, de conformidad al Art. 193 del Cddigo de Familia, sin embargo el
segundo de los entrevistados sostiene que se rectifican los asentamientos en los casos de
errores que no inciden en el fondo del acto o hecho inscrito y no menciona plazo para su

rectificacion.

El grupo investigador es de la opinidn que el plazo de un afio contemplado en el
Art. 193 del Codigo de Familia se aplica a errores de fondo en las partidas de
nacimientos, en cambio los errores de forma pueden rectificarse en cualquier época
siempre y cuando sean fundamentados de acuerdo al Art. 17 de la Ley Transitoria del

Registro del Estado Familiar y Otros Regimenes Patrimoniales del Matrimonio.

115



PREGUNTA N° 8

¢ Qué entiende por errores materiales o manifiestos en una partida de nacimiento?

Son los comprendidos en los antecedentes que dieron origen al asentamiento, se copian unas
pPalabras por otras, se alteren frases o se hayan incluido pasajes en tales documentos

Son los datos incorrectos que no impiden la validez del documento o que no modifican el
.significado del dato equivoco

El 50% expreso que los errores materiales o manifiestos son los comprendidos en
los antecedentes que dieron origen al asentamiento, se copien unas palabras por otras, se
alteren frases o se hayan incluido pasajes en tales documentos; y el otro 50% respondio
que los errores materiales o manifiestos son los datos incorrectos que no impiden la

validez del documento o que no modifican el significado del dato equivoco.

La respuesta del primer entrevistado esta relacionada estrechamente con lo
establecido en el Art. 17 de la Ley Transitoria, en cambio el segundo entrevistado dio un
significado general, del cual se infiere que los errores cometidos en las partidas de
nacimientos son materiales cuando hay datos incorrectos visibles en la partida de

nacimiento y que no modifican el significado del dato equivoco.
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POBLACION ENTREVISTADA: PROCURADORES/AS DE FAMILIA DE

LAS CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN

PREGUNTA N°1

¢ Qué entiende por derecho a la identidad?

Es un derecho que permite la individualizacion de una persona respecto a los demas
Es un derecho a través del cual la persona tiene existencia juridica y puede ser identificada
es el conjunto de atributos, cualidades referidas a la personalidad que permiten individualizarse

OEs conocer sus padres, su origen, a ser identificado por un nombre que lo individualice.

m}

El 40% expreso que la identidad es un derecho que permite la individualizacion

de una persona respecto a lo demas; el 20% respondi6 que es un derecho a través del cual

la persona tiene existencia juridica y puede ser identificada; otro 20% contesto que la

identidad es el conjunto de atributos, cualidades referidas a la personalidad que permiten

individualizarse; el 20% restante manifesté que el derecho a la identidad es conocer sus

padres, su origen, a ser identificado por un nombre que lo individualice.

De los datos proporcionados por los entrevistados se colige que las respuestas

dadas en relacion al concepto de identidad son nociones generales y tienden a confundir
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la identidad con la identificacién, por otra parte consideran la identidad como una
garantia y una serie de atributos y cualidades de la personalidad que individualizan a una

persona de los demas.

Sin embargo ninguno de los entrevistados menciona que la identidad estética esta

compuesta por tres elementos que son: el nombre, la nacionalidad y la filiacién

PREGUNTA N°2

¢ Cuales son los problemas de identidad mas frecuentes que se resuelven en sede

judicial?

40%

Diligencias de

Rectificaciones de partidas de nacimientos por errores u omisiones de datos, las
impugnaciones de paternidad y las nulidades por duplicidad o multiplicidad de asientos.

El 60% contesto que las Diligencias de Estado Familiar Subsidiarias de Hija/o es
uno de los problemas frecuentes de identidad, y el 40% manifestd que son las

rectificaciones de partidas de nacimientos por errores u omisiones de datos, las
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impugnaciones de paternidad y las nulidades por duplicidades o multiplicidades de

asientos.

De los hallazgos obtenidos se deduce que por los problemas de identidad méas
frecuentes que se tramitan via judicial son en primer lugar las diligencias de Estado
Familiar Subsidiarias de Hijo/a, en segundo lugar las rectificaciones de partidas de
nacimientos por errores u omisiones, seguidas de las nulidades totales y parciales de

partidas de nacimientos por duplicidades y multiplicidades.

PREGUNTA N°3

¢ Cuales serian las posibles soluciones para minimizar la problematica de identidad

en los ciudadanos/as?

40%

Capacitacion, unificacién de normas y criterios, idoneidad de las personas responsables de aplicar la
normativa referente a la identidad.

.Concientizacién de los padres y madres para que asienten a sus hijos/as en el tiempo estipulado por la ley.

El 60% expreso que una de las posibles soluciones para minimizar la

probleméatica de identidad de los ciudadanos/as es la capacitacion, la unificacion de

119



normas y criterios, asi como la idoneidad de las personas responsables de aplicar la
normativa referente a la identidad; y el 40% manifestd que la concientizacion de los
padres y madres para que asienten a sus hijos/as en el tiempo estipulado por la ley,

minimizara la problematica de identidad.

De los resultados obtenidos se infiere que los entrevistados expresaron que las
posibles soluciones para minimizar el problema de identidad es la capacitacion
permanente del personal; unificacion de criterios y normas; idoneidad en los cargos de
Registradores y personal auxiliar; tramites no engorrosos; concientizar a los usuarios de

la inscripcion de los nifios/as en el tiempo estipulado.

PREGUNTA N°4

¢ Qué derechos se pueden vulnerar ante el sub-registro de partidas de

nacimientos en relacion a la identidad de la persona?

20%

El nombre y el acceso a la justicia
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El 80% manifestd que los derechos que se vulneran ante un sub-registro son los
derechos civiles, politicos, sociales y humanos; y un 20% de la poblacién entrevistada
expreso que ante un sub-registro el nombre y el acceso a la justicia son derechos

vulnerados.

De los datos suministrados por los entrevistados se determina que los sujetos
identifican como los derechos que se vulneran ante el sub-registro los siguientes: el
derecho a un nombre; el acceso a la justicia; el derecho a voz y voto; salud y educacion;
derechos universales; ciudadania plena, derechos civiles, politicos y humanos, por lo
tanto la poblacion entrevistada esta acorde con vision de derechos humanos que pueden

vulnerarse, aunque la gama de derechos en mucho més amplia.

PREGUNTA N°5

¢Quiénes generan los problemas de inconsistencias legales en las partidas de

nacimientos?

40%

Registradores

DORegistradores/as del Estado Familiar e informantes, jueces/as, notarios y otros
funcionarios , factores como la migracién y analfabetismo.
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El 60% opino que los responsables de las inconsistencias legales en las partidas de
nacimientos son los Registradores/as del Estado Familiar; y el 40% manifesté que los
Registradores/as del Estado Familiar e informantes, jueces/as, notarios y otros
funcionarios son los responsables de las inconsistencias legales en las partidas de
nacimientos junto a factores como la emigracion, el analfabetismo contribuyen a la

generacion de dichos problemas.

De los resultados obtenidos por parte de los entrevistados identifican a los
responsables de generar las inconsistencias legales en las partidas de nacimientos en
primer lugar a los Registradores/as y auxiliares del Registro del Estado Familiar, por no
tener capacitacién constante asi como la idoneidad en el cargos; a los informantes por
suministrar incorrectamente los datos; lo que determina que dichos sujetos son los
agentes principales generadores de los problemas de identidad al momento de asentar una
partida de nacimiento, por ser esta el documento que da origen al pleno ejercicio de la

identificacion.

Siendo que los Registradores/as del Estado Familiar son los responsables del
asentamiento de las partidas de nacimientos de los ciudadanos/as, quienes estan obligados
a cumplir con los requisitos establecidos en el Art. 29 de la Ley Transitoria del Registro
del Estado Familiar, éstos al inobservar el articulo en mencion contribuyen en gran
medida a las inconsistencias legales en las partidas de nacimientos; otro punto importante
es que los informantes al momento de proporcionar los datos en los Registros del Estado
Familiar omiten informacién o proporcionan datos incompletos, generando los problemas
de inconsistencias que hoy en dia se suscitan; obligando al ciudadano/a a rectificar los

asientos de inscripcion.
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PREGUNTA N°6

¢A su juicio con la vigencia de la Ley del Nombre de la Persona Natural los

problemas de identidad han aumentado o disminuido?

Han aumentado por la ignorancia en los duicentros y por la aplicacién del art. 15 de
ola LNPN

No opina sobre la pregunta planteada

=]
Han aumentado porque se siguen cometiendo los mismos errores por
Ddesconocimiento de la normativa
Han disminuido porque en dicha normativa las figuras juridicas son regulada de
forma clara.
[m]

El 40% respondio que con la vigencia de la Ley del Nombre de la Persona Natural
los problemas de identidad han aumentado por la ignorancia en los duicentros y por la
aplicacion del Art. 15 de la Ley del Nombre de la Persona Natural, un 20% no opina
sobre la pregunta planteada; otro 20% manifestd que han aumentado porque se siguen
cometiendo los mismos errores por desconocimiento de la normativa; y el 20% contestd
que los problemas de identidad con la vigencia de la ley han disminuido porque en dicha

normativa las figuras juridicas son reguladas de forma clara.

Se concluye que el 60% de los entrevistados son unanimes en decir que los
problemas de identificacion han aumentado por la inobservancia o ignorancia de la ley

por parte de los/las operadores/as vinculados a la aplicacién de la normativa entre ellos:
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delegadas/os del RNPN y los Jefes del Registro del Estado Familiar, por inobservar el
Art. 15 de la mencionada Ley, no obstante existen otros funcionarios que contribuyen a
gue aumenten los problemas de identificacion, como por ejemplo: los jueces, los notarios,

los procuradores, las instituciones hospitalarias, los informantes, entre otros.

Por otra parte se considera que la inobservancia del Art. 15 de la ley del nombre
de la persona natural, ha obligado a gran mayoria de personas nacidas y asentadas con la
vigencia de la ley, que se rectifique su partida de nacimiento para cumplir con dicho

articulo.

PREGUNTA N°7

¢Mencione en qué casos puede rectificar el Registrador del Estado Familiar

las partidas de nacimientos?

40%

Los errores materiales o manifiestos que se desprenden de la simple lectura o de documentos que sirven
de base para practicar el asiento.

o

Los Registradores solamente podrén rectificar las partidas de nacimientos antes de cumplir el afio de
asentamiento.

El 60% contesto que los casos que se pueden rectificar por parte de los
Registradores/as son los errores materiales o manifiestos que se desprenden de la simple
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lectura o de documentos que sirven de base para practicar el asiento; y el 40% respondio
que los Registradores/as solamente podran rectificar las partidas de nacimientos antes de

cumplir el afio de asentamiento.

De lo anterior se colige que el 60% de los entrevistados/as manifesté que los
casos en que el Registrador/a puede rectificar una partida de nacimiento son los errores
materiales o manifiestos que se deducen de la simple lectura y que solo podran
rectificarse antes de cumplir un afio de la inscripcion del asiento, ninguno de los
entrevistados/as ejemplifico cuales son los errores materiales o manifiestos, por lo tanto

se verifica que tienen conocimientos basicos de los casos pero no los saben identificar.

PREGUNTA N°8

¢ Qué entiende por errores materiales o manifiestos en una partida de

nacimiento?

20%

Escribir frases o palabras por otras como lo menciona el art. 17 de la LREFRPM
Palabras como mes préoximo pasado

o L . -
La omisién de la informacion
=]

m}
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El 60% contesto que los errores materiales o manifiestos son escribir frases o
palabras por otras como lo menciona el Art. 17 de la Ley Transitoria del Registro del
Estado Familiar; un 20% expreso que los errores materiales o manifiestos son palabras
como por ejemplo: mes proximo pasado; y el otro 20% dijo que constituye errores

materiales o manifiestos la omisién de la informacion.

De los resultados obtenidos por los entrevistados/as se deduce que el 60% citan el
Art. 17 de la Ley Transitoria, y un dato menor lo refleja al ejemplificar los errores como
la frase mes préximo pasado, la escritura de una palabra o letra por otra o la omision de
datos, de lo anterior el grupo investigador corrobora que los entrevistados/as entienden
que Unicamente estdn comprendidos como errores materiales o manifiestos los que
estable el articulo citado, interpretando que los sujetos entrevistados no pueden

conceptualizar ni ejemplificar con sus palabras que son errores materiales o0 manifiestos.
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POBLACION ENTREVISTADA: JUECES/AS DE FAMILIA DE LAS

CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN

PREGUNTA N°1

¢ Qué entiende por derecho a la identidad?

.)

Es el que toda persona tiene a ser identificado legal y socialmente
o

Es el derecho que toda persona tiene que se le identifique con su nombre, se le
.individualice COMO Uno Mismo y no con otra persona

El 67% contesto que el derecho a la identidad es el que toda persona tiene a ser
identificado legal y socialmente; y el 33% manifestd que la identidad es el derecho que
toda persona tiene que se le identifique con su nombre, la individualice como uno mismo

Yy No con otra persona.

De los hallazgo obtenidos se deduce que la identidad es concebida como un
derecho de la persona a que se le identifique y la individualice de un conglomerado social
y legal, por lo tanto dichos entrevistados/as tienen un concepto coherente con el
significado de la identidad, pero no estd concebido con todos sus elementos, dicho
derecho es mas amplio de lo que lo conciben los entrevistados/as, por lo que la identidad
es el conjunto de atributos confirmados por un ente que nos permite diferenciarnos de

forma Unica entre las demas personas, que comprende el nombre, la filiacion,
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nacionalidad, idioma, costumbres, cultura propia y deméas elementos componentes de su

propio ser.

PREGUNTA N°2

¢ Cuales son los problemas de identidad mas frecuentes que se resuelven en

sede judicial?

33%

N

Subsidiarios de Estado Familiar de Hija/o y rectificaciones de partidas de nacimientos por
gerrores u omisiones en los datos consignados en las mismas

Rectificaciones de partidas de nacimiento, declaraciones judiciales de paternidad, nulidades
.de partidas de nacimiento y cambio de nombre

El 67% manifestd que los problemas frecuentes de identidad que se resuelven en
sede judicial son los subsidiarios de Estado Familiar de Hijo/a y las rectificaciones de
partidas de nacimientos por errores u omisiones en los datos consignados en las mismas;
un 33% contestd que las rectificaciones de partidas de nacimientos, declaraciones
judiciales de paternidad, las nulidades de partidas de nacimientos y cambio de nombre

son los problemas frecuentes de identidad.

De lo anterior se infiere que los problemas de identidad mas frecuentes que se dan
en sede judicial son las rectificaciones de partidas de nacimientos y los subsidiarios de

estado familiar de Hijo/a, seguido por las nulidades de partidas, declaraciones e
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impugnaciones de paternidad y maternidad en menor escala y en ultimo plano el cambio

de nombre.

PREGUNTA N°3

¢ Cuales son las posibles soluciones para minimizar la problemética de

identidad en los ciudadanos/as?

34% - 33%

Unificacion de criteros entre el RNPN y los Registros del Estado Familiar
DOldoneidad en los cargos
BEI buen funcionamiento de las instituciones competentes vinculadas al derecho a la identidad

m]

El 33% manifestd que la unificacion de criterios entre el RNPN y los Registros
del Estado Familiar es una de las posibles soluciones para minimizar la problematica de
identidad; el 33% expres6 que la idoneidad en los cargos es una de las posibles
soluciones para minimizar la problematica de identidad; y el 34% contesto que el buen

funcionamiento de las instituciones competentes vinculadas al derecho a la identidad.

Se deduce que la unificacidn de criterios, la capacitacidn constante y la idoneidad
en los cargos contribuirdn en gran medida a la minimizacion de la problematica de

identificacién.
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PREGUNTA N°4

¢ Qué derechos se pueden vulnerar ante el sub-registro de partidas de

nacimientos?

33% 34%

Derechos civiles, mercantiles y a veces trasciende a problemas migratorios

Bperecho al trabajo, la educacion y salud

Bro responde conforme lo que se pregunta
o

El 34% expresd que los derechos vulnerados ante el sub-registro de partidas de
nacimientos son los derechos civiles, mercantiles y a veces trasciende a problemas
migratorios; el 33% manifesté que el derecho al trabajo, la educacidén y salud son
derechos que se vulneran ante el sub-registro de partidas de nacimientos; y el 33%

restante no respondié conforme a lo que se pregunta.

De los datos proporcionados por los entrevistados/as se deduce que los derechos
vulnerados por sub-registros son: derecho al trabajo, a la identidad, a la salud, a la
educacion, inclusive el derecho al libre transito, por lo que los derechos que identifican
los entrevistados/as son algunos de los derechos vulnerados pero existen una gama de

derechos los cuales se restringe el pleno ejercicio.
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PREGUNTA N°5

¢Quiénes generan los problemas de inconsistencias legales en las partidas de

nacimientos?

Los informantes
[m]

Los Registradores/as del Estado Familiar, Jueces de familia, Notarios,
@ Procuradores y usuarios

El 67% opino que son los informantes y los Registradores/as del Estado Familiar
los causantes de generar las inconsistencias legales en las partidas de nacimientos; y el
33% manifestd que los Registradores/as del Estado Familiar, los Jueces de Familia, los
notarios, los procuradores, los usuarios son los sujetos que propician las inconsistencias

legales en las partidas de nacimientos.

De lo antes se infiere que los sujetos que contribuyen en gran medida
involuntariamente a que se generen los problemas de inconsistencias legales en las
partidas de nacimientos son los Registradores/as del Estado Familiar, informantes,
notarios/as, procuradores y jueces en materia familiar de la cual como resultado de la

investigacion de campo coincidimos.
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PREGUNTA N°6

¢A su juicio con la vigencia de la Ley del Nombre de la Persona Natural los

problemas de identidad se han aumentado o disminuido?

No han aumentado
o

Han aumentado con la vigencia de la ley porque los registradores la inobservan
|
El conflicto armado, aspectos politicos, cambio de actitud de algunos funcionarios y

personas, el desconocimiento de la legislacion por parte de los notarios, registrados y
delegados del RNPN

El 33% contesto que los problemas no han aumentado sin mencionar causas ni

motivo porque se considera que aumentaron; el 33% manifestd que los problemas de

identidad han aumentado con la vigencia de la ley porque los Registradores/as la

inobservan; y el 34% opind que el aumento de los problemas de identidad no son

generados por la vigencia de la ley sino por otros factores externos como el conflicto

armado que Vivio el pais, aspectos politicos, cambio de actitud de algunos funcionarios y

personas, el desconocimiento de la legislacion por parte de los notarios, Registradores/as

y delegados del RNPN.

De los resultados obtenidos se determina que los sujetos son undnimes en decir

que los problemas de identidad a partir de la vigencia de la Ley del Nombre han
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aumentado, por desconocimiento de la ley, no obstante a ello existen factores politicos,
sociales y econdémicos que coadyuvan al problema de identificacion, asi como la

dispersion de leyes en esta materia.

Como equipo investigador se considera que la inobservancia de las disposiciones
de la ley del nombre y su entrada en vigencia ha permitido el aumento de la
rectificaciones de las partidas de nacimientos como ejemplo en relacion a los apellidos
cuando el inscrito/a solo tiene filiacion materna, al establecimiento de paternidad sin
haber cumplido con los requisitos del Art. 143 del Codigo de Familia y en los casos de
las partidas de matrimonio en relacion al uso de apellidos de la mujer casada tal como lo

establece el Art. 21 de la Ley del Nombre.

PREGUNTA N°7

¢Mencione en qué casos puede rectificar el Registrador del Estado Familiar

las partidas de nacimientos?

33%

Los que establece la Ley
el Art. 17

0 Familiar comprendidos en

B Dpatos contenidos en la partidas de nacimientos cuando estas no hayan cumplido un afio
de asentamiento
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El 67% manifestd que los casos en que puede rectificar el Registrador/a en las
partidas de nacimientos son los que establece la Ley Transitoria del Registro del Estado
Familiar comprendidos en el Art. 17, y el 33% restante contesto que los Registradores/as
solamente podrén rectificar datos contenidos en la partida de nacimiento cuando estas no

hayan cumplido el afio de asentamiento.

De los resultados obtenidos se determina que los casos de rectificacion por parte
del Registrador/as son los establecidos en el Art. 17 de la Ley Transitoria, por lo que se
deduce que los entrevistados no ejemplificaron cuales son los casos de rectificacion por
parte del Registrador, en relacion al plazo que tiene el Registrador/a para rectificar la
partida de nacimiento el grupo investigador no coincide con las opiniones dadas por los
entrevistados en virtud que el Art. 74 de la Ley Transitoria establece que toda disposicién
que contradiga o se oponga a la presente ley son derogadas, por tal razén el Art. 193 del
Cddigo de Familia que expresa el plazo que tiene el Registrador para rectificar las

partidas de nacimiento esta derogado tacitamente.
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PREGUNTA N°8

¢ Qué entiende por errores materiales o0 manifiestos en una partida de nacimiento?

Son los que se desprenden de la simple lectura
o

Son los que expresa la Ley Transitoria del Registro del Estado Familiarenel Art. 17y
mejemplifican como los errores consignados, en los plantares emitidos por las
intituciones hospitalarias.

El 33% manifesté que los errores materiales o manifiestos en una partida de nacimiento
son los que se desprenden de la simple lectura; el 67% manifestd que los errores materiales o
manifiestos son los que expresa la Ley Transitoria del Registro del Estado Familiar en el Art. 17y
ejemplifican como los errores consignados en los plantares emitidos por las instituciones
hospitalarias 0o que al momento de asentar el Registrador/a consolide los datos de forma
equivoca; asimismo puede suceder que los plantares emitidos por los centros hospitalarios
contengan los datos correctos pero que al momento de asentar la partida de nacimiento el

Registrador/a consigna datos erréneos.

De los hallazgos obtenidos se puede inferir que los sujetos manifiestan que los errores
materiales 0 manifiestos son los comprendidos en el Art. 17 de la Ley Transitoria, no brindando
un aporte diferente al establecido en la ley, no obstante uno de los entrevistados expresa que los
errores materiales o0 manifiestos son los cometidos por el Registrador a pesar de tener a la vista
documentos que sirven de base a la inscripcion, o que los documentos bases para la inscripcion

contengan datos erréneos y el Registrador/a inscriba con dichos errores.
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POBLACION ENTREVISTADA: ABOGADOS/AS EN EJERCICIO DE

LAS CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN

PREGUNTA N°1

¢ Qué entiende por derecho a la identidad?

Es el derecho por medio del cua
o

Es la garantia que toda persona tiene a ser identificado por medio de un nombre
|

Es la diferencia de una persona con los demas

o
Es un derecho humano fundamental o un conjunto de atributos

m}

persona y es reconocido por la ley

El 62% manifestd que el derecho a la identidad es el que individualiza a cada

persona, el cual es reconocido por la ley; el 12% expreso que la identidad es la garantia

que toda persona tiene a ser identificado por medio de un nombre; el 13% de la poblacién

respondi6 que el derecho a la identidad es la diferencia de una persona con los demas; y

el 13% restante dijo que es un derecho humano fundamental o un conjunto de atributos.

De los datos obtenidos se concluye que los sujetos conciben el concepto de

identidad como una garantia y derecho, sin embargo dichos sujetos confunden la

identidad con la identificacion, asimismo perciben a la identidad como la que esta

relacionada al nombre, limitdndolo Unicamente a este derecho, excluyendo del concepto a

los otros elementos que la constituyen como son la nacionalidad y la filiacion.
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PREGUNTA N°2

¢ Cuales son los problemas de identidad mas frecuentes que se resuelven en

sede judicial?

Rectificaciones de asientos de partidas de nacimientos en cuanto al nombre de los padres del
minscrito/a, fechas de nacimientos y duplicidad de asientos

Rectificacion de partidas de nacimientos en cuanto al nombre del inscrito/a seguido de los
msubsidiarios de Estado Familiar de Hija/o, nulidades de partidas por duplicidad y multiplicidad y
reconocimientos de paternidad e impugnaciones

El 87% coincidié que los problemas frecuentes que se resuelven en sede judicial
son las rectificaciones de asientos de partida de nacimientos en cuanto al nombre de los
padres del inscrito/a, fecha de nacimiento y duplicidad de asientos; el 13% expreso que el
problema de identidad mas frecuente es la rectificacion de partida de nacimiento en
cuanto al nombre del inscrito/a, seguido de los subsidiarios de Estado Familiar de Hijo/a ,
nulidades de partidas por duplicidad y multiplicidad y por dltimo los reconocimientos de

paternidad e impugnaciones.

De lo anterior se colige que el 87% de los sujetos identifican como problemas de
identidad frecuentes en sede judicial las rectificaciones de partidas de nacimientos en
cuanto al nombre de los padres, fecha de nacimiento, nombre del inscrito/a; el segundo

frecuente son las Diligencias Subsidiarias de Estado Familiar de Hija/o; el tercer
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problema es la duplicidad de partidas de nacimiento y por Gltimo los reconocimientos de

paternidad e impugnaciones.

PREGUNTA N°3

¢ Cuales serian las posibles soluciones para minimizar la problematica de

identidad en los ciudadanos/as?

13%

Capacitacion a los Registradores del Estado Familiar
BModernizar el Registro Nacional de las Personas Naturales
Bpyplicidad del derecho de identidad
OArmonizar todas las leyes que tengan relacion con el derecho a la identidad

m]

El 50% expres6 como posible solucién para minimizar la problemética de
identidad es la capacitacién a los Registradores/as del Estado Familiar; el 25% contesto
que la modernizacion del Registro Nacional de la Persona Naturales contribuiria a la
solucién de la problematica de identidad; el 13% dijo que la publicidad del derecho de
identidad; el 12% manifesto que una de las soluciones para minimizar la problematica de

identidad era armonizar todas las leyes que tengan relacion con el derecho a la identidad.

De lo anterior se infiere que el 50% expresan que algunas de las soluciones para

minimizar la problematica de identidad son: la capacitacién e idoneidad en los cargos de
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los Registros del Estado Familiar, la informacion centralizada por parte del RNPN, la

unificacion de legislacion y de criterios.

PREGUNTA N°4

¢ Qué derechos se pueden vulnerar ante el sub-registro de partidas de

nacimientos en relacion a la identidad de la persona?

13%

Derecho a la identidad, al nombre, a ejercer el sufragio, ejercer funciones y atribuciones al
Dpatrimonio y sus diferentes formas de transmision, tradicion y dignidad

No respondio a la pregunta planteada
|

El 87% expreso que los derechos que se vulneran ante el sub-registro son: el
derecho a la identidad, al nombre, a ejercer el sufragio, el derecho a ejercer funciones y
atribuciones, derecho al patrimonio y sus diferentes formas de transmision y tradicion, y

el derecho a la dignidad; el 13% no respondio a la pregunta planteada.

De los resultados obtenidos se infiere que dentro de los derechos vulnerados por
poseer un sub-registro esta el derecho a la identidad, al nombre, a la salud, educacion, a la
seguridad juridica, acceso a un empleo y justicia y demas derechos individuales que
posee la persona, por lo tanto se concluye que el sub-registro ocasiona dificultades u

obstaculos en el ejercicio de una gama de derechos que le corresponden al ser humano
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como tal, los cuales estan amparados en el marco constitucional nacional e internacional

de derechos humanos.

PREGUNTA N°5

¢Quiénes generan los problemas de inconsistencias legales en las partidas de

nacimientos?

Registradores de " s y los informantes
I:'Registradores del Estado Familiar
B jefes del Registro del Estado Familiar y los centros hospitalarios
ONo responde a la pregunta planteada

m]

El 50% respondid que los problemas de inconsistencias legales en las partidas de
nacimientos son ocasionados por los Registradores/as del Estado Familiar, empleados/as
del Registro y los informantes, el 25% manifest6 que son los Registradores/as del Estado
Familiar son los causantes de las inconsistencias legales en las partidas de nacimientos; el
13% expresa que son los Jefes/as del Registro del Estado Familiar y los centros
hospitalarios son los responsables de generar inconsistencias en las partidas de

nacimientos y el 12% restante no responde a la pregunta planteada.

De lo anterior se concluye que los problemas de inconsistencias legales en las

partidas de nacimientos son originados en gran medida por los Registradores/as del
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Estado Familiar o auxiliares, informantes, los centros hospitalarios al remitir fichas de

nacimientos con datos equivocos.

PREGUNTA N°6
¢A su juicio con la vigencia de la Ley del Nombre de la Persona Natural los

problemas de identidad han aumentado o disminuido?

______ 38%

25%

Han disminuido
[m]

Han aumentado porque las personas desconocen la existencia de la ley, por la diferencia de
mcriterios y la mala aplicacion de la misma

Se han mantenido
[m]

El 38% opino que con la vigencia de la ley del nombre los problemas de identidad
han disminuido sin especificar motivos; el 37% manifestdé que los problemas de
identidad han aumentado con la vigencia de la ley porque las personas desconocen la
existencia de la misma, ademas la diferencia de criterios y la mala aplicacion de la
normativa; el 25% manifestdé que los problemas de identidad se han mantenido, sin

expresar motivos.

De lo anterior se infiere de las respuestas proporcionadas por los sujetos
entrevistados en el sentido que el 38% manifiestan que con la vigencia de la Ley del
Nombre se han aumentado los problemas de identidad, ya que se estdn rectificando

muchas partidas de nacimientos para darle cumplimiento al Art. 15 de la mencionada ley
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PREGUNTA N°7

¢Mencione en qué casos puede rectificar el Registrador del Estado Familiar

las partidas de nacimientos?

13%

En los casos que establece el Art. 17 de la LTREF
o

En aquellos casos de errores materiales o manifiestos que se desprenden de la simple lectura o de los
mdocumentos que sirvieron de antecedentes para practicar el asiento

En los casos que hay indicios que con dichos actos se incurre en fraude legal

o
Por error de una letra por otra

o
Errores que se desprenden de la simple lectura

El 37% opino que los Registradores/as pueden rectificar las partidas de
nacimientos en los casos que establece el Art. 17 de la Ley Transitoria del Registro del
Estado Familiar; el 24% expreso los Registrador/as rectificaran aquellos casos de errores
materiales o manifiestos que se desprenden de la simple lectura o de los documentos que
sirvieron de antecedente para practicar el asiento; el 13% respondié que los
Registrador/as procederén a rectificar las partidas de nacimientos cuando hayan casos de
indicios que con dichos actos se incurre en fraude legal, y el 13% manifestd que se
rectificaran las partidas de nacimientos por error de una letra por otra; y el 13% contesto

que se puede rectificar cuando de la lectura se desprenda que es un error de transcripcion.
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De los hallazgos obtenidos se concluye que los errores que puede rectificar el
registrador son los errores materiales y manifiestos que consistan en escribir palabras por
otras, errores de transcripcion, los que pueden ser constatados por antecedentes que
dieron origen al asentamiento o los que se deducen de la simple lectura, la mayoria de
los entrevistados mencionan las causas de rectificacion que menciona el Art. 17 de la Ley
Transitoria, sin embargo no pueden determinar ejemplificando con casos las

rectificaciones via administrativa.

PREGUNTA N°8

¢ Qué entiende por errores materiales 0 manifiestos en una partida de

nacimiento?

12%
13% ’ 38%

Escribir fraces, palabras o [eTfa

Bson en los que incurrren los empleados/as del Registro del Estado Familiar y que se perciben de la lectura
del documento

BEs |a consignacion erronea del nombre o apellido
OSon las transcripciones erroneas
ODatos suministrados incorrectamente al asentar una partida de nacimiento o que el documento que sirve de

base contenga error
]

El 38% expreso que los errores materiales o manifiestos es la escritura de frases,
palabras o letras por otra; el 25% manifestdo que son aquellos en los que incurren los
empleados/as del Registro del Estado Familiar y que se perciben de la lectura del

documento; el 12% contesto que consisten en la consignacion errénea de nombre o
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apellido; el 13% de la poblacion opino que son las transcripciones erroneas y el 12%
coincidioé que suministrar erréneamente los datos causan errores materiales o manifiestos

en las partidas de nacimientos.

El 38% conciben que los errores materiales o manifiestos son aquellos que se
deducen de la simple lectura de la partida de nacimiento, los errores evidentes cometidos
por los registradores/as al haber suministrado los datos erroneamente el informante,
errores faciles de percibir por la simple lectura, los cometidos por los registradores al

inobservar los documentos bases que sirvieron para el asentamiento.

De lo anterior se deduce que los entrevistados/as presentaron alguna dificultad
para redactar un concepto personal sobre los errores materiales o manifiestos, ya que se
remitieron Unicamente al contenido del Art. 17 de la Ley Transitoria del Registro del

Estado Familiar y de Otros Regimenes Patrimoniales del Matrimonio.
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CAPITULO 5

CONCLUSIONES.

e El derecho a la identidad es concebido uUnicamente relacionado con el
elemento del nombre, desconociendo otros aspectos que lo constituyen como por
ejemplo: la nacionalidad y la filiacion conforme a la ley; no obstante la doctrina y
jurisprudencia internacional, menciona que el derecho a la identidad esta referida a los
origenes del ser humano y a su pertenencia, abarcando el nombre, filiacion, nacionalidad,
idioma, costumbres, cultura propia, y demas elementos que componen al ser humano.

e La problemaética de identificacion es originada en gran medida por problemas
de errores u omisiones en las partidas de nacimientos en cuanto al nombre del inscrito/a,
nombres del padre o madre, y fecha de nacimiento; lo que conlleva a una rectificacion; el
no asentamiento de nifios y nifias en el plazo determinado por la ley, obliga a realizar
diligencias subsidiarias de estado familiar de hijo/a; y el doble asentamiento de partidas
ya sea en el mismo o diferente municipio, provoca las diligencias de filiacion ineficaz y
las nulidades de partidas de nacimientos.

e Las personas carentes de documentos de identificacion son sensiblemente
afectadas para el goce de derechos, civiles, politicos y sociales, entre ellos la educacion y
al empleo, particularmente al sector formal, la salud y la prevision social, por lo que la
calidad de vida y las oportunidades de desarrollo a las que puedan tener acceso son
limitadas.

e Los problemas de sub-registros Ilamados comdnmente inexistencia de

asentamientos en las ciudades de San Miguel y Usulutan, fueron generados por algunos
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factores como: la falta de recursos econémicos, las vias de acceso en mal estado, por no
poseer documentos de identificacion y el desconocimiento sobre la importancia de la
inscripcién de un recién nacido/a.

e Los métodos rudimentarios implementados, la estructura inadecuada en el
Registro del Estado Familiar, la dispersion de la normativa, las inobservancias de las
disposiciones, la falta de capacitacion, las debilidades institucionales existentes en los
municipios, la autonomia que goza cada uno de ellos, la vinculacion del registro familiar
con aspectos econdmicos o electorales, asi como el desinterés mostrado por gran parte de
los gobiernos locales, son algunos de los factores que provocan el alto indice de sub-
registros existente en el pais y la inseguridad juridica del mismo.

e La legislacion existente que regula el derecho a la identidad es rigida
contrariando la normativa constitucional e internacional se citan algunos ejemplos: a) El
uso de apellidos de la mujer casada, conforme al Art. 21 de la ley del nombre de la
persona natural, b) el uso de apellidos de los hijos reconocidos por el padre establecido en
el art. 14 de la Ley del nombre c) los nacidos con la vigencia de esta ley que solo tengan
filiacion materna, si la madre tiene dos apellidos se le asignara los dos apellidos de la
madre, pero si la madre solo tenga un apellido debera asignarsele al inscrito/a el segundo
apellido escogiéndoles dentro de los ascendientes mas cercanos y si no se lo asignara la
madre, el registrador consignard un apellido de uso comun, con ello se deduce que la
mujer casada solamente tiene tres opciones sin poder optar a una diferente de las que cita
la ley , en relacién al uso de apellidos de los hijos reconocidos por el padre la ley obliga
que el primer apellido serd el paterno, quitdndole al inscrito la opcién de elegir al apellido

a usar, en relacion al inscrito que solo tenga filiacion materna llevara los dos apellidos de
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su madre y si esta tiene uno solo se le agregard uno de entre los ascendientes mas
cercanos y en caso de no hacerlo se le asignara un apellido de uso comun.

e La legislacion secundaria que regula el derecho a la identidad en el aspecto
estatico y dindmico, no estd acorde a la legislacion internacional y tampoco es coherente
con las normativas constitucionales y derechos humanos (EXPLICAR EL POR QUE).

e Las formas de reconocimiento contempladas en el Art. 143 del Cddigo de
Familia, no da lugar a que existan otras formas de establecer la paternidad en la partida de
nacimiento.

e La centralizaciéon de la informacion por parte del Registro Nacional de las
Personas Naturales, la audiencia al registrador nacional para las diligencias subsidiarias
de nacimiento a través de la via notarial ocasiona que las personas de escasos recursos
econdmicos, tengan menos oportunidades de obtener la partida de nacimiento a través de
este tipo de tramites.

e El Registro Nacional de las Personas Naturales debera ser una institucion
auténoma en lo técnico, administrativo y presupuestario y que no dependa del Tribunal
Supremo Electoral en cuanto a lo econdmico, ya que esto permite que haya participacion
de miembros de partidos politicos en la Junta directiva de dicha institucion, provocando
que no cumpla totalmente con los objetivos expresados en la ley.

e La normativa nacional existente que protege el derecho a la identidad no regula
de forma clara y especifica algunas figuras juridicas como el cambio de sexo que con la
evolucion de la sociedad se van presentando y la ley no estd acorde a dichos cambios; no
obstante la Constitucion de la Republica de EIl Salvador, en el Art. 144 expresa que los

Tratados Internacionales constituyen leyes de la Republica, por lo tanto conforme a la
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integracion de las normas y ante el vacio legal que existe los jueces/as de familia han
tenido que aplicar la hetero-integracion de las normas aplicando tratados y convenciones
internacionales, facultados por los principios rectores que rigen al Cédigo de Familia en
los arts. 8 y 9, para darle una solucion a los casos de identidad y asi dar seguridad
juridica a la ciudadania.

e La idoneidad en los cargos de las personas responsables de materializar el
derecho a la identidad, la escasa capacitacion, dispersion de leyes, la falta de unificacion
de criterios de las instituciones administrativas y judiciales, el desconocimiento de los
procedimientos a seguir por parte de los notarios/as son algunas de las causas que

influyen a la generacion de inconsistencias legales en las partidas de nacimientos.
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RECOMENDACIONES.

e Que el Registro Nacional de las Personas Naturales, coordine, ejecute
capacitaciones constantes con personal idoneo, especialistas en materia familiar dirigidas
a los profesionales encargados de brindar el servicio a los ciudadanos/as en los Registros
del Estado Familiar.

e Que el Registro Nacional de las Personas Naturales, sea una institucion
autonoma en lo técnico, administrativo y no dependa de lo presupuestario
econémicamente del Tribunal Supremo Electoral, ya que esto permite la inherencia de
miembros de los partidos politicos en las decisiones de la junta directiva de esta
institucidn, lo que dificulta el total cumplimiento de los objetivos por el cual fue creada la
institucion.

¢ Que el Registro Nacional de las Personas Naturales junto a las municipalidades
y demas instituciones vinculadas a solventar la problematica de identificacion, realicen
frecuentemente eventos de identidad, como las ferias de identidad, lo que permite el facil
acceso a los servicios a la ciudadania.

e Que el Registro Nacional de las Personas Naturales sea la institucién Unica que
centralice y controle la base de datos de todos los ciudadanos/as con el fin de minimizar
las duplicidades de asientos y las inconsistencias legales en las partidas de nacimientos.

e A la corporacion de Municipalidades de El Salvador, COMURES, junto al
Registro Nacional de las Personas Naturales para que implemente a través de los
municipios de todo el pais un formato de papel Unico para los asentamientos y emision de

partidas de nacimiento.
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e Que los gobiernos locales implementen medidas y lineamientos de formacion
del recurso humano, asi como destinar fondos a la adquisicién de equipo tecnolégico que
facilite el procesamiento de datos, pudiendo formar mesas de trabajo con los Jefes/as del
Registro del Estado Familiar de todos los municipios del pais con la finalidad de
solventar las dificultades que enfrenten con relacion a la problematica del derecho a la
identidad.

e A los sefiores diputados/as de la asamblea legislativa que impulsen la creacion
de una normativa Unica acorde a los preceptos constitucionales y las normas
internacionales.

e Unificar la informacién en un solo cuerpo legal que armonice toda la normativa
dispersa que regula el derecho a la identidad con el objeto de unificar criterios, estandares
para la aplicacién de la misma a nivel nacional destinando recursos para su divulgacién y
ejecucion a las instituciones vinculadas.

e Se debe fortalecer los sistemas de Registro del Estado Familiar, mediante la
introduccion de nuevas tecnologias y la capacitacion adecuada del personal responsable,
con el objetivo de potenciar su alcance territorial y modernizar sus estructuras,
reduciendo al minimo posible los tramites burocraticos complejos y altamente costosos
para todas las personas involucradas.

e Es fundamental la utilizacion de unidades madviles de registro para alcanzar los
lugares mas apartados y hacer frente al problema del sub-registros en las zonas mas
alejadas y de dificil acceso.

e Al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, que implemente por medio

de los promotores de salud en los lugares de dificil acceso, censos natales, con el objeto
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de identificar las personas que no estan asentadas en los diferentes Registros del Estado
Familiar, y asi coordinar con el gobierno local la implementacion de programas de
identificacion para facilitar la inscripcién de nifios y nifias que no han sido asentados en
tiempo.-

e Al Ministerio de Educacién, que por medio de las Escuelas que se encuentran
en lugares de dificil acceso, implementen controles de natalidad en los nifios y nifias que
se matriculan en las mismas, para coordinar y ejecutar con las municipalidades la
inscripcién de partidas de nacimientos a la poblacion que carece de dicho documento.-

e Es necesario desarrollar campafias de sensibilizacion impulsadas tanto por el
gobierno como las organizaciones de la sociedad civil, para poder superar los obstaculos
sociales y culturales que impiden que tanto los padres y las madres estén en pleno
conocimiento de la importancia y la obligacion de inscribir a sus hijos e hijas
inmediatamente después del nacimiento.

e A la Procuraduria General de la Republica, la asignacion de mayor recurso
humano asignado a la unidad de familia, a efecto de solventar la demanda de casos
relacionados con la identificacion.

¢ Que las universidades, asi como las instituciones publicas y la empresa privada
coordine proyectos de divulgacion, capacitacion, foros y mesas redondas con alumnos/as
de pre-grados y de especializacién a fin de contribuir al conocimiento de las leyes

relativas al derecho a la identidad.
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ANEXOS



UNIVERSIDAD CAPITAN GENERAL GERARDO BARRIOS
MAESTRIA EN DERECHO DE FAMILIA.

OBJETO: INSTRUMENTOS PARA RECOLECCION DE DATOS.
COORDINADOR: Msc. ALEX DAVID MARROQUIN MARTINEZ.

INVESTIGADORES: Licda. BONILLA GAMEZ, CLAUDIA LIZZETTE.
Licda. FERNANDEZ VENTURA, DORIS LIZZETTE.
Lic. MENDOZA VIERA, OSCAR FERNANDO

GUIA DE ENTREVISTA A ABOGADOS EN EJERCICIO LIBRE DE LA PROFESION
DE LAS CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN.

PROFESIONAL A ENTREVISTAR:

FECHA:

INDICACION: conteste en relacion a su experiencia y conocimiento, la informacién sera
utilizada con fines cientificos para sustentar la tesis: “ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA
NORMATIVA DEL DERECHO A LA IDENTIDAD, PROBLEMATICA ACTUAL Y
POSIBLES SOLUCIONES por lo que se le solicita sinceridad en sus aportes.

1. ¢Qué entiende por derecho a la identidad?

2. ;Cuales son los problemas de identidad frecuentes que se resuelven en sede
judicial?

3. ¢Cuales serian las posibles soluciones para minimizar la problematica de
identidad en los ciudadanos?

4. ¢Qué derechos se pueden vulnerar ante el sub-registro de partida de nacimiento
en relacién a la identidad de las personas?

5. ¢Quiénes generan los problemas de inconsistencia legales en las partidas de
nacimientos?

6. a su juicio con la vigencia de la Ley del Nombre de la Persona Natural, ¢los
problemas de identidad se han aumentado o disminuido?

7. Mencione en qué casos se puede rectificar via administrativa las partidas de
nacimiento?

8. ¢Qué entiende por errores materiales o manifiestos en una partida de
nacimiento?
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GENERAL UNIVERSIDAD CAPITAN GENERAL GERARDO BARRIOS
MAESTRIA EN DERECHO DE FAMILIA.

OBJETO: INSTRUMENTOS PARA RECOLECCION DE DATOS.
COORDINADOR: Msc. ALEX DAVID MARROQUIN MARTINEZ.
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INVESTIGADORES: Licda. BONILLA GAMEZ, CLAUDIA LIZZETTE.
Licda. FERNANDEZ VENTURA, DORIS LIZZETTE.
Lic. MENDOZA VIERA, OSCAR FERNANDO.

GUIA DE ENTREVISTA A ABOGADOS EN EJERCICIO LIBRE DE LA PROFESION
DE LAS CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN.

PROFESIONAL A ENTREVISTAR:

FECHA:

INDICACION: conteste en relacion a su experiencia y conocimiento, la informacion sera
utilizada con fines cientificos para sustentar la tesis: “ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA
NORMATIVA DEL DERECHO A LA IDENTIDAD, PROBLEMATICA ACTUAL Y
POSIBLES SOLUCIONES por lo que se le solicita sinceridad en sus aportes.

1. ¢Qué entiende por derecho a la identidad?

2. ¢Cuales son los problemas de identidad frecuentes que se resuelven en sede
judicial?

3. ¢Cuéles serian las posibles soluciones para minimizar la problematica de
identidad en los ciudadanos?

4. ¢Qué derechos se pueden vulnerar ante el sub-registro de partida de nacimiento
en relacion a la identidad de las personas?

5. ¢Quiénes generan los problemas de inconsistencia legales en las partidas de
nacimientos?

6. a su juicio con la vigencia de la Ley del Nombre de la Persona Natural, ¢los
problemas de identidad se han aumentado o disminuido?

7. Mencione en qué casos se puede rectificar via administrativa las partidas de
nacimiento?

8. (Qué entiende por errores materiales o manifiestos en una partida de
nacimiento?
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UNIVERSIDAD CAPITAN GENERAL GERARDO BARRIOS
MAESTRIA EN DERECHO DE FAMILIA.

OBJETO: INSTRUMENTOS PARA RECOLECCION DE DATOS.
COORDINADOR: Msc. ALEX DAVID MARROQUIN MARTINEZ.

INVESTIGADORES: Licda. BONILLA GAMEZ, CLAUDIA LIZZETTE.
Licda. FERNANDEZ VENTURA, DORIS LIZZETTE.
Lic. MENDOZA VIERA, OSCAR FERNANDO.

GUIA DE ENTREVISTA COLABORADORES JUDICIALES DE LAS CIUDADES DE
SAN MIGUEL Y USULUTAN.

PROFESIONAL A ENTREVISTAR:

FECHA:

INDICACION: conteste en relacion a su experiencia y conocimiento, la informacién sera
utilizada con fines cientificos para sustentar la tesis: “ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA
NORMATIVA DEL DERECHO A LA IDENTIDAD, PROBLEMATICA ACTUAL Y
POSIBLES SOLUCIONES por lo que se le solicita sinceridad en sus aportes.

1. ¢Qué entiende por derecho a la identidad?

2. ¢Cudles son los problemas de identidad frecuentes que se resuelven en sede
judicial?

3. ¢Cuales serian las posibles soluciones para minimizar la problematica de
identidad en los ciudadanos?

4. ¢Qué derechos se pueden vulnerar ante el sub-registro de partida de nacimiento
en relacién a la identidad de las personas?

5. ¢Quiénes generan los problemas de inconsistencia legales en las partidas de
nacimientos?

6. a su juicio con la vigencia de la Ley del Nombre de la Persona Natural, ¢los
problemas de identidad se han aumentado o disminuido?

7. Mencione en qué casos se puede rectificar via administrativa las partidas de
nacimiento?

8. ¢Qué entiende por errores materiales o manifiestos en una partida de
nacimiento?
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UNIVERSIDAD CAPITAN GENERAL GERARDO BARRIOS
MAESTRIA EN DERECHO DE FAMILIA.

OBJETO: INSTRUMENTOS PARA RECOLECCION DE DATOS.
COORDINADOR: Msc. ALEX DAVID MARROQUIN MARTINEZ.

INVESTIGADORES: Licda. BONILLA GAMEZ, CLAUDIA LIZZETTE.
Licda. FERNANDEZ VENTURA, DORIS LIZZETTE.
Lic. MENDOZA VIERA, OSCAR FERNANDO.

GUIA DE ENTREVISTA A PROCURADORES/AS DE FAMILIA Y JEFES DE UNIDAD
DE FAMILIA DE LAS CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN.

PROFESIONAL A ENTREVISTAR:

FECHA:

INDICACION: conteste en relacion a su experiencia y conocimiento, la informacién sera
utilizada con fines cientificos para sustentar la tesis: “ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA
NORMATIVA DEL DERECHO A LA IDENTIDAD, PROBLEMATICA ACTUAL Y
POSIBLES SOLUCIONES por lo que se le solicita sinceridad en sus aportes.

1. ¢Qué entiende por derecho a la identidad?

2. ¢Cudles son los problemas de identidad frecuentes que se resuelven en sede
judicial?

3. ¢Cuales serian las posibles soluciones para minimizar la problematica de
identidad en los ciudadanos?

4. ¢Qué derechos se pueden vulnerar ante el sub-registro de partida de nacimiento
en relacién a la identidad de las personas?

5. ¢Quiénes generan los problemas de inconsistencia legales en las partidas de
nacimientos?

6. a su juicio con la vigencia de la Ley del Nombre de la Persona Natural, ¢los
problemas de identidad se han aumentado o disminuido?

7. Mencione en qué casos se puede rectificar via administrativa las partidas de
nacimiento?

8. ¢Qué entiende por errores materiales o manifiestos en una partida de
nacimiento?
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UNIVERSIDAD CAPITAN GENERAL GERARDO BARRIOS
MAESTRIA EN DERECHO DE FAMILIA.

OBJETO: INSTRUMENTOS PARA RECOLECCION DE DATOS.
COORDINADOR: Msc. ALEX DAVID MARROQUIN MARTINEZ.

INVESTIGADORES: Licda. BONILLA GAMEZ, CLAUDIA LIZZETTE.
Licda. FERNANDEZ VENTURA, DORIS LIZZETTE.
Lic. MENDOZA VIERA, OSCAR FERNANDO.

GUIA DE ENTREVISTA A ABOGADOS/AS EN EL LIBRE EJERCICIO DE LAS
CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN.

PROFESIONAL A ENTREVISTAR:

FECHA:

INDICACION: conteste en relacion a su experiencia y conocimiento, la informacién sera
utilizada con fines cientificos para sustentar la tesis;: “ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA
NORMATIVA DEL DERECHO A LA IDENTIDAD, PROBLEMATICA ACTUAL Y
POSIBLES SOLUCIONES por lo que se le solicita sinceridad en sus aportes.

1. ¢Que entiende por derecho a la identidad?

2. ¢Cuales son los problemas de identidad frecuentes que se resuelven en sede
judicial?

3. ¢Cuales serian las posibles soluciones para minimizar la problematica de
identidad en los ciudadanos?

4. ¢Qué derechos se pueden vulnerar ante el sub-registro de partida de nacimiento
en relacién a la identidad de las personas?

5. ¢Quiénes generan los problemas de inconsistencia legales en las partidas de
nacimientos?

6. a su juicio con la vigencia de la Ley del Nombre de la Persona Natural, ¢los
problemas de identidad se han aumentado o disminuido?

7. Mencione en qué casos se puede rectificar via administrativa las partidas de
nacimiento?

8. ¢Qué entiende por errores materiales o manifiestos en una partida de
nacimiento?
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MATRIZ OPERACIONAL DE COLABORADORES/AS DE LOS JUZGADOS DE FAMILIA DE LAS CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN

RESPUESTA

es el derecho que tiene toda persona humana de conocer su origen, es
decir, cual es su pais, quienes son sus padres, su lugar de nacimiento y su
marco familiar, el nombre y la nacionalidad

comprende el nombre que debe individualizar a cada persona

* derecho subjetivo de cada persona, que lo hace Unico e independiente a
. . las otras personas, el cual puede dividirse en identidad estatica e identidad
* {Que entiende por derecho dindrmica -

alaidentidad?

7

*es inherente a la persona humana, es importante para visibilizarse ante los )
demas, nos sirven para realizar actos diversos en la vida cotidiana, la filiacion es
importante para identificarse ante los demads, y conocer los demas, la diferencia

de solo llevar un apellido sufre discriminacién.-

PREGUNTAN®1

ec| derecho que tiene toda persona para darse a conocer como miembro de una
determinada sociedad, a través de un documento emitido por la autoridad
competente conteniendo sus datos personales como filiacién, edad, profesion y
nacionalidad.-

*es el derecho que toda persona tiene a ser protegido e identificado como el N
nombre, nacionalidad, a la obtencién de documentos publicos de identidad y es
obligacion del Estado garantizar que todo ciudadano obtenga de manera legal y
oportuna su identificacion.- )

¢ es el derecho inherente que tiene toda persona a tener un nombre e
iferenciarse deTos demas individuos, a saber su
origen, etc.-



MATRIZ OPERACIONAL DE COLABORADORES/AS DE LOS JUZGADOS DE FAMILIA DE LAS CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN

SUJETO

RESPUESTA

* rectificaciones de los nombres y apellidos de los padres en las
inscripciones de nacimientos

* Estado Familiar Subsidiarios de nacimientos y rectificaciones de partidas
de nacimientos

* duplicidad de partidas de nacimientos, rectificacion de partidas, filiacion
ineficaz, impugnacién de paternidad y maternidad y declaracién judicial de

paternidad )

srectificaciones de los nombres y apellidos de la madre, inaplicabilidad del art. 7
LNPN, y nulidades de partidas, subsidiarios de nacimientos en nifios, nifias y

K ¢Cuales son los prOblemas adultos, impugnaciones de reconocimientos voluntarios de paternidad

de identidad mas
frecuentes que se resuelven
en sede judicial?

erectificacion de partidas de nacimientos, nulidades de partidas de nacimientos

PREGUNTAN®2

enulidades de partidas de nacimientos cuando hay duplicidad de asientos;
rectificaciones; subsidiarios de nacimientos, defuncion y matrimonios;
adecuacién de apellidos.-

e rectificaciones de partidas de nacimientos; nulidades de partidas de
nacimientos; subsidiarios de nacimientos; extension de cambio de
apellidos.-

fEggeees
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MATRIZ OPERACIONAL DE COLABORADORES/AS DE LOS JUZGADOS DE FAMILIA DE LAS CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN

PREGUNTAN®3

e ¢ Cuales serian las posibles
soluciones paraminimizar
la problematicade
identidad en los
ciudadanos/as?

SUJETO RESPUESTA

*que los encargados delregistro del estado familiar tengan un conocimiento real )
respecto a los requisitos de las inscripciones en cumplimiento a la Ley del Nombre, la
Ley Transitoria del Registro del Estado Familiar y de los Regimenes patrimoniales del
matrimonio.- y

sorientacion a los ciudadanos/as que el nacimiento de un hijo debe asentarse inmediatamente en el h
plazo de la Ley, acercamiento del Registro del Estado Familiar a la Poblacion que se imposibilita el
asentamiento, como personas de escasos recursos, porque les cuesta movilizarse y pierden un dia de
trabajo, pierden dinero y en algunos casos lo prestan para poder ir asentar a su hijo/a.-

e

o
- - - s ™
* idoneidad en los cargos claves, como Registro del Estado Familiar, RNPN,
Juzgados de Familia, y todas aquellas instituciones que tienen mucha
ingerencia en la identidad de las personas.- )
ecapacitar el personal adecuado mas programas de orientacion a la ciudadania
sobre causas y consecuencias; y unificacion de criterios.-
>
ehacer conciencia en la poblacion de la importancia de tener identidad legal.-
o
*c| acceso a las instituciones y la garantia de que los tramites no sean tan
engorrosos y que sean de forma gratuita para que las personas de escasos
recursos economicos busquen la manera de solucionar sus problemas de
identificacion )

e gque exista una unificacion de criterios en el Registro del Estado Familiar
de las Alcaldias y el RNPN
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MATRIZ OPERACIONAL DE COLABORADORES/AS DE LOS JUZGADOS DE FAMILIA DE LAS CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN

RESPUESTA

SUJETO

sconlos sub-registros seviolenta el derecho que tiene toda persona de saber quienes
fueron sus padres, yen algunos casos como en la adopcion esto no es posible
conocerlo porque seinscribe una nueva partiday desaparece la inscripcion original.-

*es subjetivo, se le vulnera el derecho a estar inscrito legalmente con un nombre; legalmente carece
de filiacion paterna-materna.-

¢ al no contarse con el asiento de partida se violentan derechos de filiacion,
educacidn, salud y alimentos.-

*:Qué derechos se pueden
vulnerar ante el sub-registrod
partidas de nacimientosen
relaciénalaidentidaddela

*sino tiene identidad no existe, el derecho a la educacion, a la salud, derecho de
asociacion y hacer beneficiario de programas sociales.-

persona?

PREGUNTAN® 4

*derecho a la identidad, nombre, sexo y nacionalidad

*c| derecho a la identidad cuando no se le da acceso a la obtencion de
documentos publicos de identidad

* en algunos casos pueden vulnerarse el origen de las personas, como en
el caso de la adopcion

fEggeex
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MATRIZ OPERACIONAL DE COLABORADORES/AS DE LOS JUZGADOS DE FAMILIA DE LAS CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN

PREGUNTAN®5

¢ iQuiénes generanlos
problemas de
inconsistencias legales en
las partidas de
nacimientos?

SUJETO

RESPUESTA <

ealgunas ueaviunies se debe a que las personas que llegan a dar los datos de las inscripciones,
desconocen los nombres completos de los padres, la fecha exacta de nacimiento, y en otras
ocaciones el personal no confronta la informacion que se proporciona o desconoce los
requisitos de las inscripciones realizandolas de manera equivocada.-

J
~
*1) Personas que proporcionan la informacién al ir a asentar la partida; 2) personas del registro
encargadas de inscribir las partidas; 3) documentos que son bases para la inscripcion que contienen
errores.-
J

: : : D
e en primer lugar los informantes consignando o expresando datos erroneos
o hasta fraudulentos; en segundo lugar, registradores por no ser idoneos en
el cargo; y tercer lugar, los Notarios que asientan partidas sin diligencias.-

=
sfactores externos: emigracion, conflicto armado, analfabetismo, control de los
Registros del Estado Familiar, cambio el sistema digitalizado.-

*los informantes y los empleados de los Registros

'\
*|los Registros del Estado Familiar de las diferentes Alcaldias

J

~
= El Registro del Estado Familiar de las Alcaldias

>

L
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MATRIZ OPERACIONAL DE COLABORADORES/AS DE LOS JUZGADOS DE FAMILIA DE LAS CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN

PREGUNTAN®6

*¢Asujuicio, conlavigenciadela
Ley del Nombre de la Persona
Natural, los problemas de
identidad se han aumentadoo
disminuido?

SUJETO

RESPUESTA

~
econ la vigencia de la LNPN, se han evidenciado una serie de problemas que se encuentran

en las partidas, pero era necesario una legislacion que regulara de forma expresa como
corresponde la conformacion del nombre.-

J

*se ha aumentado con las personas que nacieron antes de que entrara en vigencia la LNPN, porque las)
mandan a adecuar los apellidos; el apellido de uso comun por haberse omitido el segundo apellido de
parte del Registrador por tener la madre un apellido y no tener filiacion paterna; extension del
apellido: el documento manda a rectificar cuando se tendria que extender la adecuacion por

reconocimiento paterno posterior.- )

econ la Ley del Nombre, por lo menos se encuentra con una Ley que regule la materia, pera
no considero que los problemas hayan disminuido, ya que dicha ley es interpretada de
diferente manera, por las personas y por las instituciones, pero producto de dicho Ley no
han aumentado, ya que esta por lo menos unifica disposiciones que antes eran dispersas.-

Y
Y
Y

7
~
*han aumentado, porque antes las personas ponian los 3 nombres, a veces no
quiere llevar el apellido.-
>
*han aumentado.-
v
ehan aumentado.-
v

e continuamos igual.-
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MATRIZ OPERACIONAL DE COLABORADORES/AS DE LOS JUZGADOS DE FAMILIA DE LAS CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN

SUJETO

RESPUESTA

*El Registrador del Estado Familiar puede rectificar una partida por medio de una resolucion)
motivada en los casos que los errores sean materiales o manifiestos, dicha resolucion lo

hace bajo su responsabilidad y no se establece un plazo legal para que realice la

rectificacion en estos casos.- y

~

*e| Registrador puede rectificar al momento del asentamiento Art. 193 C.de Fam y dentro del aiio del
asentamiento.-

J
eerrores de forma y no de fondo, siempre que se hagan en el plazo legal.-
J
-,
¢l registrador puede rectificar en un afio de vigencia; y si los errores se identifican
e¢Mencioneen qué casos puede despueés de un afio tampoco se lee las partidas de nacimiento o asentamiento.-
rectificarel Registrador del o

Estado Familiar las partidas de
nacimientos?

(-(-C-C -

(<<

scuando haya error u omision en las partidas de nacimiento, Art. 17 LTREFORPM

PREGUNTAN®7

sen caso de errores materiales o manifiestos

* en caso de errores materiales o manifiestos
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MATRIZ OPERACIONAL DE COLABORADORES/AS DE LOS JUZGADOS DE FAMILIA DE LAS CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN

PREGUNTAN®8

*¢Que entiendepor errores
materiales o manifiestos en una
partida de nacimiento?

SUJETO

RESPUESTA

=
*E| Art. 17 LTREFORPM establece cuando se considera que un error es material o manifiesto

v

et
serrores materiales es diferente que el manifiesto; los errores materiales son los errores que se
generan por los antecedentes que sirven de base para la inscripcion, ejemplo: los plantares con
errores o documentos que sirven de base parainscripcion. -

v

~

eerrores facilmente deducibles, es decir no complejos y que pueden determinarse
facilmente en el cotejo de otros documentos.-

o

-~
sarrores materiales son aguellos nombres que se escriben con una letra de mas o
equivocacion en el sexo visibles en la partida.-

-

~

eerror material cuando se alteran frases o informacién contenida en los documentos
originales.-

>

-
ecuando existe una alteracion

>

-~
* cuando haya existido una alteracidon, y cuando es evidente el error.-

>

{ceeeek i
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MATRIZ OPERACIONAL DE REGISTRADORES DEL ESTADO FAMILIAR DE LAS CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN

SUJETO RESPUESTA

\

*éQue entiende porderechoala *E|l derecho a la identidad de nifios, nifias y adolescentes constituye

identidad? especialmente el nombre, la nacionalidad, a su relacién materna y paterna

filial, a la obtencion de documentos publicos de identidad de conformidad con

la ley. J

PREGUNTAN°1 N\

eFacultad reconocida por la ley a toda persona para individualizarse frente a los demas.

J




MATRIZ OPERACIONAL DE COLABORADORES/AS DE LOS JUZGADOS DE FAMILIA DE LAS CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN

SUJETO RESPUESTA

e i Cuales son los problemas
de identidad mas
frecuentes que se resuelven
en sede Administrativa?

¢ que los padres no asientana los recién nacidos en los términos
establecidos por la ley, suele darse en el Registro del Estado
Familiar, que los padres generan duplicidad de partida de

] I

rnaciinciiituv ailvo IIIJUJ

PREGUNTAN° 2

e errores en partidas de nacimientos por fechas incorrectas,
nombres de padres en partida de nifos y nifias.
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MATRIZ OPERACIONAL DE COLABORADORES/AS DE LOS JUZGADOS DE FAMILIA DE LAS CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN

SUJETO RESPUESTA

~
e i Cuales serian las posibles L ) )
soluciones para minimizar e que laley le dé mas facultad a los jefes de registrodel estado
la problematica de familiary poder solucionar juridicamente los ciudadanos sus
identidad en los problemas de identidad.
HHEEBNRNNEERS  ciudadanos/as? ~

e capacitar constantemente en dreas de derechos humanos y
derechos de familiaa las personas que posibilitan el ejercicio de
cho J
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MATRIZ OPERACIONAL DE COLABORADORES/AS DE LOS JUZGADOS DE FAMILIA DE LAS CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN

SUJETO RESPUESTA

N
*¢Qué derechos se pueden

vulnerar ante el sub-registrode

partidas de nacimientosen ¢ ¢l derecho al nombre

relaciéna la identidaddela

ersona?
PREGUNTAN4 [id \
¢ Derecho a laidentificacion, dificultades para ejercitar
derechos a la educaciény salud. y
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MATRIZ OPERACIONAL DE COLABORADORES/AS DE LOS JUZGADOS DE FAMILIA DE LAS CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN

SUJETO RESPUESTA

N

¢ Quiénesgeneranlos problemas
deinconsistencias legalesen las
partidas de nacimientos?

* el padre ola madre que no se presenta a la hora del nacimiento
o asentamiento de su partida que existe un error material o
manifiesto.

PREGUNTAN®5

» Operadores de los registros, instituciones hospitalarias,
operadores de registros de identificacion, informantes. y
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MATRIZ OPERACIONAL DE COLABORADORES/AS DE LOS JUZGADOS DE FAMILIA DE LAS CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN

SUJETO RESPUESTA

N
A . * hanaumentado
*¢Asujuicio, conlavigenciadela
Ley del Nombre de la Persona J
Natural, los problemas de
identidad se han aumentadoo
disminuido?
PREGUNTAN®6
e aumentaron por el desconocimiento de los aplicadores
(registradores) respecto ala ley y
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MATRIZ OPERACIONAL DE COLABORADORES/AS DE LOS JUZGADOS DE FAMILIA DE LAS CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN

e¢Mencioneen qué casos puede
rectificarel Registrador del
Estado Familiar las partidasde
nacimientos?

PREGUNTAN°®7

SUJETO

RESPUESTA

\

® en los casos y términos establecidos en el art. 193 del cédigo

de familia
J

~\

e Errores que noinciden en el fondo del acto o hecho inscrito.
J
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MATRIZ OPERACIONAL DE COLABORADORES/AS DE LOS JUZGADOS DE FAMILIA DE LAS CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN

SUJETO RESPUESTA

~N
¢ Cuando en el asiento respectivo se hayan alterado frases o
alguna informacién contenida en los documentos originales, se
copien algunas palabras por otras, se inscriban de forma

*¢Que entiende por errores
materiales o manifiestosen una
partida de nacimientos?

PREGUNTAN®8

e datos incorrectos que no impidan la validez del documento o
gue no modifican el significado del dato equivoco. y
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MATRIZ OPERACIONAL DE PROCURADORES/AS DE FAMILIA DE LAS CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN

SUJETO RESPUESTA

¢ es el derecho que tiene toda persona para su debida individualizacién
respecto a los demas.
J

\

¢ es el elemento fundamental del ser humano, porque es atraves de este que
tiene existencia juridicay en base a ello puede ser identificado para con el
otro derecho que ejerza porque de lo contrario no tiene existencia.

¢ i Que entiende por derecho 3
alaidentidad? ¢ es el derecho a tener una existenciajuridicay en base a ello a ser
identificado como persona dentro del territorio.

v
PREGUNTAN®1 \

*es un conjunto de atributos de cualidades, tanto de caracter biologico como las

referidas a la personalidad que permiten precisamente la individualizacion de un

sujeto en sociedad.

J

*como una garantia que toda persona tiene a ser identificada por medio de un nombre,‘
conocer o saber quienes son sus padres, su origen y otros elementos que lo individualizan
de otros seres de la misma especie o genero, debiendo el estado a través de sus
instituciones velar por el cumplimiento de este derecho, el cual debe ser irrenunciable.

J
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MATRIZ OPERACIONAL DE PROCURADORES/AS DE FAMILIA DE LAS CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN

SUJETO RESPUESTA

¢ subsidiarios de nacimiento

¢ establecimiento de subsidiario, 80% ninos, nifias de 9 a 14 anos,
impugnacion de reconocimiento de paternidad y maternidad,
rectificaciones de partidas

e ¢ Cudles son los problemas
de identidad mas
frecuentes que se resuelven

¢ Diligencias subsidiarias de estado familiar, rectificaciéon de partida de
nacimiento, nulidades de partida y nulidades parciales.

en sede judicial?

PREGUNTAN°® 2

*Rectificacion de partida de nacimiento, diligencias de nulidad de partida de
nacimiento, diligencias de subsidiarios de nacimiento, diligencias de cambio de
nombre.

¢ Rectificacion de nombres de padres, en nombre de inscrito, en fecha de
nacimiento, duplicidad de asiento y nulidad de marginacién.

E
M
V
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MATRIZ OPERACIONAL DE PROCURADORES/AS DE FAMILIA DE LAS CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN

RESPUESTA

SUJETO

~\
¢ Hacer conciencia en todas las personas de la importancia de asentar a sus
hijos y de los encargados de asentar que no hagan engorrosos y
probleméatico el mecanismo.
J

~\
¢ Eventos de identidad, informacion a la sociedad, capacitacion, unificacién
de normas y unificacién de criterios, acercamiento con la sociedad y

dCcceso.
J

eInformar a los ciudadanos la importancia de asentar a los hijos y no vulnerarle sus)
derechos, lo cuzl ahora esta contemplado en la lepina, informacion que la PGR por
medio de los auxiliares debe proporcionar, aun las mismas alcaldias municipales y
capacitara los jefes del registro del estado familiar de las alcaldias. y

e i Cuales serian las posibles
soluciones para minimizar
la problematicade
identidad enlos

I NANNEERS  ciudadanos/as?

N
eque en los registros familiares se nombre personal capacitado y de preferencia

gue sean abogados, no solo el jefe del registro sino también el secretario y
colaboradores.

0-C-<-< - 4

J
N
¢ Capacitar permanentemente a registradores del estado familiary
funcionarios que se relacionan con dicho medio en relacion a leyes
aplicables.. J
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MATRIZ OPERACIONAL DE PROCURADORES/AS DE FAMILIA DE LAS CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN

PREGUNTAN® 4

*éQué derechos se pueden
vulnerar ante el sub-registrode
partidas de nacimientos en
relaciéna la identidad dela
persona?

SUJETO

RESPUESTA

de los demds derechos que como ciudadanos se tienen al tener una
identidad.

~
* el derecho a la identidad, a un nombre y como consecuencia el no disfrute

*Poseer un asiento registral que cumpla los elementos necesarios para identificar
al propietario del mismo afectando asf el derecho a la identidad, pues si no posee
el derecho a la identidad no podra ejercer los derechos civiles y politicos.

J
Y
* Accesoa la justicia, a ejercer su vos y voto, derechos hereditarios, a la
salud, educacion.
J
™\
*A una existencia legal, la falta de esta generaria problemas sociales y legales.
J
. . . . . 1
ederechos universales, al nombre, nacionzlidad identidad legal que es la que nos
garantiza el ejercicio de la totalidad de los derechos y una ciudadania plena y el
acceso a toda una gama de derechos civiles, politicos, sociales y humanos.
J
A

S

[N
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MATRIZ OPERACIONAL DE PROCURADORES/AS DE FAMILIA DE LAS CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN

SUJETO RESPUESTA

¢ Los encargados del registro

¢ Los registradores del estado familiar, padres, madres por escasos recursos
economicos

¢ Quiénes generan los «Los jefes de registro del estado familiar.
problemas de inconsistencias

legales en las partidas de
e U\ Bs Y nacimientos?

~

*Antes secretarios de los registros, actualmente el jefe del registro comete errores
porque no son abogados ni estan capacitados.

* Los registradores del estado familiar, informantes, notarios, algunos
jueces, otros funcionarios que ejercen jurisdiccion.

) -G -
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MATRIZ OPERACIONAL DE PROCURADORES/AS DE FAMILIA DE LAS CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN

SUJETO RESPUESTA

N
* se han aumentado pero no por la ley sino por la ignorancia de los
Duicentros.
7
N
e han aumentado art. 15 Ley del Nombre de la Persona Natural
7
N

*¢Asujuicio, conlavigenciadela
Ley del Nombre de la Persona
Natural, los problemas de
identidad se han aumentado o
disminuido?

oREGUNTAN'G g
g

*Ha aumentado ya que conociéndose la ley se siguen cometiendo errores por los
jefes del registro o por delegados del Duicentro quienes no extienden el
documento de identidad por desconocer la respectiva ley

*no opina

* Disminuido a partir de esa ley se comienza a regular de mejor manera el
contenido de un asunto mas acorde a la realidad.

el contenido de un asunto mas acorde a la realidad.
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MATRIZ OPERACIONAL DE PROCURADORES/AS DE FAMILIA DE LAS CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN

SUJETO RESPUESTA

* En el caso de omisiones o errores materiales o manifiestos cometidos al
ocultarse un hecho o acto en los registros.

* Soloen los casos en los cuales no ha pasado el afio.

¢ {Mencione en qué casos
puede rectificar el
Registrador del Estado

ecn base al Art. 17 de la ley transitoria y Art. 193 C.F.

Familiar las partidas de
SHECENRNNAVAY  nacimientos?

*Art. 193 C.F. relacionado con art. 17 ley transitoria

* Aquellos errores materiales o manifiestos que se desprende de la simple
lectura o de los documentos que sirvieron de antecedente para practicar
asientos
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MATRIZ OPERACIONAL DE PROCURADORES/AS DE FAMILIA DE LAS CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN

¢ i Qué entiende por errores
materiales o manifiestos en
una partida de
nacimientos?

PREGUNTAN®8

SUJETO

RESPUESTA

sConforme al art. 1/ Ley Transitoria a} cuando en el asiento se alteran frases o informaciory
contenida en los documentos originales, se copian unas palabras por otras se escriben
letras en forma incorrecta o se suprimen palabras o pasajes incluidos en todo documento;
b) si s desprende de la sola lectura del respectivo asiento; ¢} cuando se deduce de los
antecedentes que le dieron origen a la inscripcion o de su cotejo con otro documento
publico o autentico J

2

* Frases como mes préximo pasado, partida de matrimonio.

eomite informacion

*Art. 17 Ley Transitoria del Registro del Estado Familiar

e |a escritura de una palabra por otro asi como de una letra por otra.
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MATRIZ OPERACIONAL DE JUECES/AS DE FAMILIA DE LAS CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN

SUJETO RESPUESTA

N\

* es derecho que toda personatieney sirve para ser identificado de

¢ i Que entiende por derecho al ysocial, J

alaidentidad?

N\

¢ es el derecho que toda personatiene a que se le identifique con

rsona J

PREGUNTAN®1

e Es el ser uno mismoy no otra persona. Y,
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PREGUNTAN® 2

MATRIZ OPERACIONAL DE JUECES/AS DE FAMILIA DE LAS CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN

e i Cudles son los problemas
de identidad mas
frecuentes que se resuelven
en sede judicial?

SUJETO

RESPUESTA

¢ subsidiarios de nacimiento, rectificacion de partidas de nacimientos,
defuncion y matrimonio

J

¢ que en las partidas de nacimientos se suprime el uso de apellido,

cgvnc

N

¢ Rectificaciones de partidas de nacimiento, subsidiarios de estado
familiar, nulidad de partidas de nacimiento, declaracién judicial de

nombre.
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MATRIZ OPERACIONAL DE JUECES/AS DE FAMILIA DE LAS CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN

SUJETO RESPUESTA

N
e Unificar criterios judiciales, RNPN, Registros del Estado Familiary

e ¢Cudles serian las posibles litigantes <

soluciones paraminimizar \

la problematicade
identidad enlos

AN P o e * Que los Registros del Estado Familiar los dirijanabogadosy que se
ciudadanos/as® ; ;

N\

eTendria que haber un mejor funcionamiento de las instituciones
competentes, de las personas en general y de aquellos que participa
activamente en la identidad de las personas (notarios/as)
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MATRIZ OPERACIONAL DE JUECES/AS DE FAMILIA DE LAS CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN

SUJETO RESPUESTA

¢ Derechos en materia familiar, civil, mercantil e inclusive muchos casos
i igratorios J

*:Qué derechos se pueden

vulnerar ante el sub-registrode p
partidas de nacimientosen
relacidnala identidaddela . ) ) .,
persona? * Derecho al trabajo; derecho a la identidad; derecho a la Educacion;
PREGUNTAN®4 J
\

eNo inscribir las partidas de nacimiento y matrimonio correspondiente,
inscribir éstas con errores u omisiones, modificar los datos contenidos las

ta
inscribir estasinscripcionesfuera del plazo de ley.
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MATRIZ OPERACIONAL DE JUECES/AS DE FAMILIA DE LAS CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN

SUJETO RESPUESTA

e informantesy unidades de Registro del Estado Familiar

¢ Quiénes generan los
problemas de inconsistencias
legales en las partidas de

el el U VB nacimientos?

¢ generalmente los Registros del Estado Familiar, sin embargola
persona informante de un nacimiento consiente e inconscientemente,
0s genera.-

N\

eLos Registradores del Estado Familiar, los Jueces con competencia familiar,
los notarios, los usuarios de este servicio, los procuradores auxiliares de |
ProcuraduriaGeneral dela Republica.
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MATRIZ OPERACIONAL DE JUECES/AS DE FAMILIA DE LAS CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN

SUJETO RESPUESTA

®* No

¢ ha aumentado porque los Registradores que conocenla Leynola
aplicany en la actualidad, once afios después aparecen los problemas
alaspersonas.-

*¢A sujuicio, con lavigenciadela
Ley del Nombre de la Persona
Natural, los problemas de
identidad se han aumentado o
disminuido?

\

*Creo que el aumento o disminucion de los problemas de identidad no tienen su causa en la
Ley del Nombre de la Persona Natural, sino que estan en otras causas, por ejemplo el
conflicto de la guerra civil que vivié el pais en la década de los 80s, el desconocimiento de
esta Ley por notarios, Registradores del Estado Familiar, Agentes del Registro Nacional de las
Personas Naturales al exigir datos que no son legales, de los Usuarios; la falta de ética de
éstos ultimos, la dispersion de leyes que regula esta problematica, aspectos politicos que
imperan para que no se resuelva esta problemdtica y finalmente la falta del cambio de actit
de algunas personas y funcionarios a todo nivel que no permite que esta problematica se
resuelva.

PREGUNTAN® 6
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MATRIZ OPERACIONAL DE JUECES/AS DE FAMILIA DE LAS CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN

SUJETO RESPUESTA

. . e cuando el registro no tenga mas de un afio de inscritoy el error lo
e ¢ Mencione en qué casos id ;

puede rectificarel
Registrador del Estado
Familiar las partidas de
HHEEDNIENNEVAR  nacimientos?

* en |os que establece el Art, 17 LTREF y

*En los casos que establece la Ley Transitoria del Estado Familiar y de los)
atrimonio.




MATRIZ OPERACIONAL DE PROCURADORES/AS DE FAMILIA DE LAS CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN

SUJETO RESPUESTA

stodos aquellos que se desprende de |a sola lectura del documento
J

¢ (Qué entiende por errores
materiales o manifiestos en
una partida de
nacimientos?

\

* |os que menciona el Art. 17 LTREF como cuando el Registrador a pesar
de tener documentos como plantares, DUl u otros, altere nombres
omite informacion; dependiendo del caso concreto; segun los literales /

PREGUNTAN®8
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MATRIZ OPERACIONAL DE ABOGADOS/AS EN EJERCICIO DE LAS CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN

SUJETO RESPUESTA
\

ecOmo una garantia que toda persona tiene a ser identificado por medio de un nombre,
conocer o saber quiénes son sus padres, su origen y otros elementos que lo individualicen
de otros seres de la misma especie o genero, debiendo el Estado a través de sus

ees el derecho por medio del cual se individualiza a cada persona, el cual es

rnrnnnridr\ r\nr|: Iﬂ\l g
T 7

ees el derecho a gozar de unaidentidad Unica, que nos identifique y diferencie de

J

* ¢ Que entiende por derecho

alaidentidad? ses el derecho quetienen las personas humanas, para ser identificada, conociendo,

PREGUNTAN®1

N\

*Es un derecho humano fundamental, que se manifiesta en un conjunto de
atributos que nos identifica como per




PREGUNTAN® 2

MATRIZ OPERACIONAL DE ABOGADOS/AS EN EJERCICIO DE LAS CIUDADES DE SAN MIGUEL Y USULUTAN

e ¢ Cuales son los problemas
de identidad mas
frecuentes que se resuelven
en sede judicial?

SUJETO RESPUESTA

erectificaciones en nombre de padres, en nombre de inscrito, en fecha de nacimiento;
duplicidad de asiento, nulidad de marginaciones.- )

sTener doble asentamiento, diferenciaen la fecha de nacimientoy los nombres de

1
105 37

*En cuanto alafecha de nacimientoy ala mala consignacion de los apellidos o

roc

e Diligencias de Subsidiario de Nacimiento, Rectificacion de Partida de Nacimiento de Nifios, Nifias
Adolescentes.  Reconocimiento de hiios. Nulidad _de Partida_de Nadmiento. Filiacon_Inefica
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SUJETO RESPUESTA

e i Cuales serian las posibles
soluciones paraminimizar
la problematicade
identidad en los
ciudadanos/as?

4

\

eCapacitacion permanente a Registradores del Estado Familiary Funcionarios que se
relacionan con dichomedio, en relacidnaleyes aplicables. J

eTener personal mas capacitadoen las alcaldias, para evitar errores
comunes como errores en los nombres de los padresy las fechas de
nacimiento.

\

eCrear o hacer que funcione un verdadero registro nacional de personas naturales,
con un sistema automatizado moderno y eficiente, que supere nuestro antiguo y
obsoleto registro de familia el cual no debe estar a cargo de las municipalidades;

SIno de un ente centralizado.

eCrear sistemas de registros modernizados que permitan asegurar una inscripcion

unicdy pdarticuidriZald pdid Cdld pPersorid.

N

*Que se haga una armonizacién de todas las leyes que tengan relacion con el Derecho a la identidad (Cn,
Codlgo de Fam|I|a Ley del Nombre de la Persona Natural entre otras) Otra de las POSIbI|Idad6 que eI

umﬁ@&%n de crlterlos entre Ias |nst|tUC|ones RN PN y reglstros deI estado famlllar
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SUJETO RESPUESTA

4
eposeer un asiento registral que cumplacon los elementos necesarios para
identificar al propietario del mismo, afectandoasi el derecho a la identidad, si no

*El derecho ala identidad, debido a que muchas veces se niega los documentos por

s
octa.razon. S

e {Qué derechos se pueden *El derecho al nombre, el derecho a votar, el derecho a la identidad, el derecho a
vulnerarante el sub- ejercer funciones y atribuciones como es el derecho al patrimonio y sus diferente

registro de partidas ala
identidad de la persona?

PREGUNTAN® 4

educ:bgﬁ)ny alajusticia.-
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SUJETO RESPUESTA

v eLos Registradores del Estado Familiary los informantes

eLosinformantesy empleados del registro del estado familiar de las alcaldias.

o os interesados empleados del registro del estado familiar de las alcaldias.

e (Quiénesgeneranlos
problemasde
inconsistencias legales en
las partidas de

HHEEENIANNESEY  nacimientos?

1 L 1 1l £ .1
LUSTEHEISLIdUUTCo Ut Totauuiariiiial.

1estado famiiiar
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SUJETO RESPUESTA

eDisminuido, a partir de esa Ley, se comienza a regular de alguna manerael

acorde.alarealidad

eLa vigencia delaley no ha disminuidola problematicade identidad.

«éA sujuicio, con la vigenciade la *Se han mantenido pero la vigenciade esta ley ha ayudado a resolver algunos

Ley del Nombre de la Persona problemasaue antes notenian solucion
Natural, los problemas de
identidad se han aumentado o
disminuido?

PREGUNTAN®6

O d OISmincicio

eha aumentado
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SUJETO RESPUESTA

N\

eaquellos errores materiales o manifiestos que se desprenden de la simple lecturao
de los documentos que sirvieron de antecedente para practicar asiento.- )

u N
*En los casos en que hayaindicios que con dichos actosseincurrira en fraude legal. )
u |

e os casos comprendidos en el art. 17 ley transitoria )

e i Mencione en qué casos
puede rectificarel
Registrador del Estado
Familiar las partidas de

HHEEEININNAVAY  nacimientos?

N\

eLos que pueden ser constatados por los registradores mediante la revision de los
documentos que sirvieron de base para la realizacién del asiento ue se

*En los casos que menciona el Articulo 17 de la Ley Transitoria del Registro del

S OO AT oS R e e nesIviarrrmontares-aermatrmonrosos-ouece nacertos
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RESPUESTA

SUJETO

el a escritura de una palabra por otra, asi como de una letra por otra. )

e ¢ Qué entiende por errores

materiales o manifiestos en 4
una partida de
*Son aquellos cometidos por suministrar de forma erronea los datos al momento de
':I

nacimientos?
asentar una partida o se tengan como base documentos con errores.

PREGUNTAN®8

*Son aquellos obvios cometidos por los registradores, que son facilmente verificables
ue dieron origen alainscripcion o mediante

mediante |a lectura de los documentos

|2 cimnleloctiirade nartida corregida
\

eCuando en el asiento se alteren frases o informacidn contenida en los documentos originales, se
copien unas palabras por otras, se escriban estas en forma incorrecta o se supriman palabras o
idos en tales documentos; si se desprende de la sola lectura del respectivo asiento;)

—T a s

pasajes inclu
£ ~ 1 A 1

Ao A1

eSon aquellos errores que son faciles de percibir con la simple lectura del documento
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